INTRODUZIONE

La Dichiarazione di Indipendenza degli Stati UrdtAmerica e la prima Costituzione
francese da oltre due secoli proclamano I'inalideadiritto dell'uomo alla ricerca della
felicita, per sé e per la collettivita. Un dirittcthe sembra essere stato dimenticato,
derubricato a semplice stato d’animo riferito alssimo al presente non proiettato verso le
prossime generazioni.

Un diritto che, invece, deve appartenere a tuttde ognuno, deve valorizzare e non
annullare I'individuo e promuovere I'eguaglianzazs imporre appiattimenti.

Un diritto alternativo al cinismo sociale di quasfierano in qualche modo di cavarsela da
soli, convinti che tutti gli altri comunque non leefaranno.

Un diritto da esercitare tutti insieme e da subRerché non vinca la paura che intossica
guesta societa. Perché ['ltalia reagisca alla cosi il coraggio del cambiamento e non con
I'istinto della conservazione, perché gli italiamon si rassegnino alla solitudine e alla
poverta della piccola comunita ripiegata sui sumbpemi. “L’'uomo non puo erigere
bastioni e barriere al vento che soffia da ognigyael mondo” ci ricorda il Cardinale
Martini. Quel vento ci obbliga a riprogettare iltduo nostro e delle future generazioni, a

ridefinire “come e dove” esercitare il nostro iealabile diritto alla felicita.

La comunita nel territorio

Dove e presto detto: la ricerca della felicita poid che iniziare dalla capacita dei lavoratori
e dei cittadini di fare comunita sul territorio, ineomuni e nei quartieri, la dove la

collettivita conosce e riconosce sé stessa.

Noi sappiamo come farlo, lo facciamo tutti giorriuéte le sere nelle centinaia e centinaia di
sedi comunali della UILA, in cui lavoratori italine stranieri, donne e uomini trovano e
sempre piu troveranno la loro “casa comune”.

Da qui, dall'organizzazione della rappresentanzaas® nei luoghi di vita e di lavoro inizia

il cammino verso un’ltalia “mater felix”, non scanlata matrigna, dei suoi cittadini, verso
una “piu felice” Europa dei popoli e verso un “monglobale” che non pretenda di fare a
meno del sindacato. Un cammino sospinto dai vadodalle proposte di cui provero a

ragionare in questa relazione.



La scelta dell’equaglianza

Dico subito che nessuna societa puo essere “fel@®’non ha il coraggio di garantire
davvero a tutti i cittadini eguali diritti civilieguali opportunita di lavoro, quale che sia il
loro sesso, la loro razza, la loro condizione decia

Eguaglianza é stata la parola d’ordine del rifomusdel secolo scorso, non & passata di
moda e in Italia € tuttora largamente da congrgsta

Perché la crisi di questi anni ha aumentato leetbfize tra i redditi e tra i territori,
aumentando le sacche di poverta, sopratutto nekddgarno. Perché si ampliano le “fasce
sociali deboli”, ben lontane dall’'eguaglianza depessibilita di successo. Perché le
prospettive di vita e di lavoro dei giovani italissono “diseguali” rispetto a quelle della
maggior parte dei loro coetanei europei. Percha&voratori immigrati troppo spesso non
godono dell’eguaglianza dei diritti civili ed a dli@regolari nulla é riconosciuto. Perché le
lavoratrici italiane devono tuttora sopportaredsp delle diseguali opportunita professionali
e di lavoro. Questa diseguaglianza e particolarenstiidente e odiosa, perché esclude dalla
compiuta felicita collettiva 'altra e insostitulbi“meta del cielo” della nostra societa.

Noi vogliamo cambiare tutto questo. E I'impegno wh sindacato capace di guardare
lontano, di coltivare la ricchezza delle diversitaturali e ricomporle nell'uguaglianza delle
opportunita. E limpegno di un sindacato laico etoabmo, argine contro tutti gli
integralismi, che integra i propri gruppi dirigeatigiovani, donne, immigrati, valorizzando
la loro energia e la loro freschezza.

La UILA e tutto questo, € un sindacato capace dipfagetti e di realizzarli, di lottare e
negoziare, di tutelare gli interessi e di assumkrgiesponsabilita, ma anche di sognare,
perché i sogni condivisi sono spesso l'inizio daumuova storia.

Un sindacato capace di scelte coraggiose, indighdns come diceva Karen Blixen — per

essere felici. E la UILA, come sappiamo, di coragye ha da vendere.

La UILA e il territorio

Ho gia detto che il “luogo sociale” della “comuneli¢ita” € il territorio, dal quale il
sindacato puo trarre nuova linfa politica e nuolansio organizzativo, estendendo la sua
rappresentanza e le sue tutele a tutti i lavoringgndo un nuovo “patto associativo” con

tutte le figure professionali e con l'intero, mtdtime mondo dei produttori.



Sul territorio la contrattazione collettiva puo elitare davvero esigibile, le parti sociali
possono consolidare le loro strutture bilateralsgmno essere congiuntamente rappresentati
gli interessi ed i diritti dei lavoratori e dei ttlini. 1l territorio € da sempre il “baricentro

associativo” della UILA; deve diventarlo di tute@ UIL.

La UIL e il territorio

La lega comunale deve diventare il centro e il metdella struttura organizzativa
confederale e della sua iniziativa sindacale; pegstp chiediamo alla UIL di fare del
Comune la “sede congressuale di base” della Cordemme, assicurando cosi ad ogni
singolo iscritto I'esercizio dei suoi diritti staéwi nel “luogo sociale” in cui davvero vive e
lavora, nel quale utilizza i servizi e si avvaldleléutele del sindacato.

Per questo chiediamo alla Confederazione un pogethdiviso per trasferire piu risorse
umane e finanziarie alle UIL Comunali, per riconmeom ogni Comune l'iniziativa del
sindacato e la gestione unificata dei servizi statia

Dobbiamo essere consapevoli che le tante e dieetie®lazioni sociali del territorio sono il
vero “tessuto connettivo” del sistema nazionaldaderoduzione, che nei Comuni, nei
guartieri fermenta lo sviluppo economico ed il pesgo sociale, come & avvenuto nelle
fabbriche del “miracolo economico” di sessanta dani

Per questo il “sindacato del terzo millennio”, ssnrnvuole tramontare con quello appena
trascorso, deve trovare il coraggio di rafforzareslia presenza sul territorio, di presidiare i
luoghi e non solo le strutture della produzione.

Il presidio sindacale del territorio sara tanto fuicte e coerente, quanto piu sapremo tutelare
e rappresentare tutti i lavori, rinnovando il gste dei diritti e quello del Welfare

estendendo la contrattazione e valorizzando |échhdata.

La rappresentanza di tutti i lavori

Sul territorio la UILA ha ricomposto la complessitizi lavori agroalimentari e la loro
unitaria rappresentanza sindacale, la tutela darisae dell'occupazione dei lavoratori

dipendenti, insieme alla salvaguardia della digedtéiale e del reddito dei produttori.



Una “ricomposizione sociale” che propone al sintlan® confederale italiano una vera e
propria “rivoluzione copernicana”, che assuma atieedi gravita” I'eguale rappresentanza

e I'equivalente tutela di tutte le figure e di &uté posizioni di lavoro.

Lo Statuto dei lavori e la riforma del Welfare

Una rivoluzione copernicana che ci porta a chieddreéGoverno e al Parlamento di
promuovere uno Statuto dei Lavori che garantis¢atde dovute a chiunque contribuisca a
creare la ricchezza del paese con il proprio laveirbesso dipendente o autonomo.
Vogliamo anche un nuovo Welfare, che non distribaisssistenzialismo d’accatto, ma
davvero protegga le persone e le famiglie dai ridchoverta e emarginazione.

Un Welfare che si estenda dalla cura e dalla edowazdei bambini alla formazione
permanente degli adulti, garantisca a tutti i dittache lavorano una copertura assicurativa
contro gli infortuni e per i periodi di disoccupaae, sufficienti sostegni nella ricerca della
prima o della nuova occupazione e una pensionetdgn

La nostra rivoluzione copernicana si muove quinaidue punti cardinali: un nuovo Statuto
dei Lavori ed un nuovo sistema del Welfare, entriameicessari per valorizzare il merito e
I'impegno senza mortificare la solidarieta e negarguaglianza, per coniugare le “tutele
con lo sviluppo” e i “diritti con la crescita”. Dbllmmo convincere la politica ad assecondare

e sostenere queste richieste e non sara facile.

La sicurezza del lavoro

La politica, infatti, parla dei lavoratori soprattu sui media, si indigna perché qualcuno é
morto calandosi in una cisterna o travolto da urretla o per I'amianto respirato nei
decenni.

Poi, partiti e schieramenti politici “spaccano imatfro” ogni capello del Testo Unico sulla
sicurezza del lavoro, col risultato di rinviarneritrata in vigore e di diluirne I'efficacia.

La sicurezza non € un costo improprio, ma un vadggunto del lavoro, da garantire con
controlli rigorosi e formazione continua, con msspecifiche per il lavoro agricolo e per le
produzioni alimentari. La politica deve ai lavonaitaliani piu attenzione e rispetto.

A partire dai giovani, dalle donne, dagli immigragier arrivare a coloro che, a meta delle

loro vita, il lavoro rischiano di perderlo o lo hengia perso.



| giovani
L’ltalia di oggi non e un Paese per giovani. Noloviaza le loro capacita, non investe sul

loro futuro. Non li ha protetti dalla crisi econarai che contro di loro si € accanita con
particolare violenza.

Chi in Italia ha meno di 25 anni rischia oggi piuctliunque altro di restare a lungo senza
lavoro, di essere un precario sottopagato e sedeguata formazione, senza un futuro
professionale dignitoso, condannato ad una pensioite la soglia di poverta.

A troppi giovani € impedito di mettere le proprigpacita a disposizione della crescita di
tutto il Paese.

L’esempio piu emblematico: un giovane di famiglgaada e istruita ha otto possibilita in piu
di iscriversi all'Universita rispetto a un suo cae¢o di estrazione sociale piu modesta.

Un divario enorme per gli standard europei. Medlionoi anche Grecia, Portogallo,
Slovacchia e Paesi Baltici.

Questo divario misura la miopia di un Welfare chan raiuta i giovani ad inserirsi nel
mondo del lavoro, ne spreca il talento, sottra@rsis preziose all’intera collettivita.
Dobbiamo uscire da questo circolo vizioso in cusudiuaglianza sociale e ristagno
economico si rafforzano a vicenda.

Dobbiamo mettere a frutto questa risorsa, formargualificare la loro professionalita,
premiarne I'impegno, incentivare la stabilita deld lavoro.

Il Ministro del lavoro Maurizio Sacconi ha recentamte dichiarato che il 2010 sara I'anno
dei giovani e della formazione. Sappiamo che e udmgarola, gli assicuriamo il nostro

sostegno. Per questo obiettivo, lavoreremo assieme.

Le donne

In Italia, secondo le statistiche ONU, le donne ¢ altrove stentano a conciliare la vita
lavorativa con quella familiare e, non a caso, aissb dell’occupazione femminile e
considerevolmente piu basso che altrove.

Fin dal Convegno “la UILA in Rosa” del 23 maggio0B) svolto proprio a due passi da qui,
nella prestigiosa sede parlamentare di PalazzonMatbiamo affrontato il problema delle
pari opportunita, elaborando proposte che in geatepsono diventate norme contrattuali.

Soprattutto nel recente rinnovo del Contratto dellistria alimentare.



Noi proseguiremo senza incertezze su questa stmaachiediamo al Governo ed al

Parlamento di fare la loro parte, di sostenereotan&zione permanente e la stabilita del
lavoro delle donne.

Cosi come chiediamo agli Enti Locali di assumeredaciliazione dei tempi di vita e di

lavoro delle donne a “prioritd” della loro politickei servizi sociali alla famiglia, dagli asili

nido all’assistenza agli anziani ed ai non autosffti.

Le nostre non sono richieste disarmate, tanto perbella figura. Siamo in grado di

sostenerle con argomentazioni ragionevoli, ma anoheefficaci azioni di lotta.

Anche nel Sindacato il cammino delle pari oppottur@ ancora lungo, ma noi vogliamo

percorrerlo con rapidita.

| nuovi italiani

Nell’'ultimo decennio I'immigrazione in Italia € @eiuta in modo tanto imponente, quanto
disordinato. Oggi sono oltre 4 milioni i nuovi @i regolarmente residenti.

Contribuiscono per circa il 4% alle entrate puliidicaumentano la sostenibilita del nostro
sistema previdenziale e svolgono, in linea di nmaasiavori complementari a quelli svoli
dagli italiani. Resta il fatto che una simile piese migratoria € di per sé difficile da
governare.

E, infatti, nessuno la ha governata, né coloro dheeggiano alle virtu del
“multiculturalismo”, né quanti tentano di “alzararbere” all'invasione dello straniero.

In questo “vuoto di governo”, € inevitabile che“ntroindicazioni” dellimmigrazione
siano avvertite piu dei suoi vantaggi.

E’ inevitabile che il dumping degli immigrati chaviorano in nero balzi agli occhi piu del
contributo che offrono all’economia nazionale, ¢hesofferenza rischi di prevalere sulla
solidarieta, la “paura collettiva” sull’accoglienza

Non ci rassegniamo a questa condizione. Siamo obrohe l'intolleranza sia odiosa, le
discriminazioni “razziali” barbare, la dignita dielvoro non muti al cambiare del colore
della pelle.

Non ci arrendiamo quindi a chi cavalca la pauraktenta I'odio per raccattare qualche
becero consenso elettorale, a chi vuole governamela pancia e non con la ragione, il

fenomeno epocale ed inarrestabile dell’emigrazierso I'Europa e l'ltalia.



Come non ci arrenderemo mai all'illegalita e ali@lenza, chiunque le pratichi e comunque
le giustifichi. A Rosarno si era concentrata Ig#dita e c'e stata violenza. | violenti vanno
perseguiti e puniti senza distinzione di passapon® anche senza dimenticare che i
clandestini sono vittime di datori di lavoro e ceglbsenza scrupoli e che Rosarno non e
razzista bensi una citta accogliente e ospitalesciitte la Calabria.

Il progetto “la parola agli immigrati”, di cui palemo nel pomeriggio, € la nostra risposta
alla “rassegnazione all'inevitabile”, € la nostraogosta per regole che rispondano
all'intelligenza e non agli istinti del Paese.

Per regole che valorizzino il contributo degli ingrati allo sviluppo ed al progresso del
Paese e non nascondano l'estrema pericolosita indeligrazione clandestina e
dell'illegalita di cui si alimenta.

Per regole che promuovano lintegrazione di chi lguantegrarsi, senza imporre
I'assimilazione a chi non intende assimilarsi, clepettino le altrui culture e tradizioni,
senza per questo negare o mortificare le nostre.

Per regole sulla cittadinanza che non la rendaacld”’, ma nemmeno impossibile.

La UILA si e gia data le sue regole ed ha datoripied immediato diritto di cittadinanza”
ai lavoratori stranieri, in tutte le sue strutteread ogni livello di responsabilita.

Non perché gli immigrati si occupino degli immigratsoltanto di loro.

Ma con I'ambizione di dare alla UILA un gruppo dente fatto da italiani vecchi e nuovi,
egualmente in grado di rappresentare i lavoratomigrati ed italiani, di assicurare alle
nostre strutture dirigenti, quadri e militanti dieeguidino con il consenso e con la fiducia di
tutti gli iscritti, indipendentemente dal luogo @ui ognuno € nato e dal passaporto che

ognuno ha in tasca.

| meno giovani

Chi perde il lavoro a cinquant’anni, perde, insieaile “certezze” sulle quali ha costruito la
propria vita, la fiducia e la stima in sé stessouihe e l'altra devastate dalla prospettiva di
non lavorare mai piu.

La crisi ha rubato il lavoro a tanti cinquantenairipresa da sola non glielo restituira.

La tragedia dei disoccupati di mezz’eta senza sgarai accompagna al paradosso dei “pre-

pensionati” relativamente giovani, I'una scardiaacbesione sociale, I'altro compromette



gli equilibri del sistema previdenziale, ambeduévgro le imprese della consolidata
professionalita dei lavoratori con maggiore espeide

Il Governo francese ha elaborato e finanziato uard nazionale” per il reinserimento al
lavoro degli ultra-cinquantenni.

I Governo italiano si consola affermando che lasodcupazione “cresce meno
velocemente”. In finanziaria per la verita alcumyedimenti validi sono stati inseriti, ma
con vincoli di accesso e temporalita tali da fedultare, come purtroppo € avvenuto anche
per I'indennita di disoccupazione per i Co.Co.Ppal,una speranza che una realta.

Per noi la crisi sara realmente finita solo quahidconomia comincera a produrre nuovi
posti di lavoro.

Per produrre di piu, bisogna che aumentino anadmnsumi interni e gli italiani, per poter
consumare di piu, devono avere piu soldi in tasca.

E devono averne in primo luogo i pensionati e otatori, la cui capacita di consumo deve
essere sostenuta, riducendo decisamente il preliessoale sulle retribuzioni e sulle

pensioni.

La riforma del fisco

Il Ministro del’Economia prima della pausa nataiha dichiarato che e arrivato il tempo
di pensare alla riforma fiscale.

Evviva!l Siamo d’accordo a cambiare un sistema taibo vecchio di quasi 40 anni. Ci
convince anche la filosofia delle “intenzioni rifoatrici” di Tremonti.

Spostare il peso fiscale dalle persone alle caseniare le famiglie, il lavoro, la ricerca e la
protezione dell'lambiente e, contemporaneamentealgeare le rendite e le attivita
inquinanti.

Verificheremo queste buone intenzioni quando saracntte in un bel disegno di legge.
Come UILA nel frattempo avanziamo una proposta sesipaumentare la tassazione sui
redditi non da lavoro dipendente e ridurre le tggsdavoratori e pensionati.

E una proposta che tende a riequilibrare il pesaedigiti tra le diverse fasce della nostra
societa.

La quota di ricchezza detenuta dallo 0,1% dedlamapiu abbienti € raddoppiata in 25 anni

e contemporaneamente l'aliquota piu alta del'lRRE§€esa dal 72 al 45%.



Gli stipendi lordi degli italiani sono piu bassilldemedia UE del 32,3%, il loro valore &
diminuito rispetto al Pil del 13%. | salari readhfine, per colpa delle tasse e dei contributi
previdenziali si sono ridotti del 16% tra il '98ile2006. Credo che questi dati bastino ed
avanzino a dimostrare la “vera priorita” della rif@a fiscale.

Far pagare meno I'ltalia che ha pagato e sta pag&ogppo, far pagare di piu a chi ha
pagato poco e sta pagando ancor meno. Su quesiantame piu tempo di tavole rotonde.
Serve una iniziativa forte, convinta e unitarilel€onfederazioni.

Non serve I'ennesima piattaforma, ma una richiestza al Governo: riduciamo le tasse sul

lavoro e aumentiamo quelle sugli altri redditi.

La riforma degli ammortizzatori sociali

La riforma del fisco ci sembra “atto dovuto e dms®” per una maggioranza
obiettivamente ampia ed a suo dire coesa. Cometa@/uoverosa ci sembra la riforma
degli ammortizzatori sociali, per integrarli sttutilmente al sistema degli Enti bilaterali e
dotarli dei mezzi finanziari necessari a garantgeguate tutele a tutti i cittadini che
lavorano. Siamo lontani da questo traguardo.

L’ltalia, infatti, destina agli ammortizzatori sadii mezzo punto del Pil, contro il triplo della
media Ue. Le nostre tutele, anche se da poco esteskeroga ad aziende e figure
professionali finora escluse, restano frammentagiediverse per settori, grandezza
d’impresa, tipologia di contratto.

Nella fase piu acuta della crisi il Governo ha walghe modo ed “in deroga” attutito
I'impatto della prima ondata della recessione shaltee di lavoratori piu esposte.

Ha cosi guadagnato il tempo necessario a disegmaeriforma compiuta, organica e
strutturale.

Adesso bisogna davvero che la faccia, per dar&aaofi” un sistema di tutele che — come
hanno promesso gli “slogan elettorali” di entrargbi schieramenti — “non lasci indietro
nessuno”.

A cominciare dai lavoratori privi di ogni protezersociale contro la disoccupazione; sono
pit di un milione e mezzo. Spazio dunque ad uramé organica e condivisa con le parti
sociali. A tal fine proponiamo:

- l'individuazione dei soggetti e dei criteri depalitica attiva del  lavoro;



- la riconduzione della cassa integrazione ordaalle finalita originarie;

- la destinazione della cassa integrazione straar@ ad interventi in casi di difficolta
strutturali che comportino anche riduzione di ofigandefinendo le modalita di
coinvolgimento delle aziende, del Servizio per piego e degli Enti Bilaterali per la
riqualificazione e la ricollocazione della manod@pe

- Iistituzione di un unico trattamento ordinario disoccupazione per tutti i lavoratori
dipendenti che perdono il lavoro, che assorba ahatigale istituto della mobilita e la cui
durata sia modulata sulla base dell’eta anagrafieialavoratori e delle condizioni di
occupabilita dei diversi territori;

- la creazione di un sistema di integrazione deldite per tutti i lavori a termine e
discontinui, anche parasubordinati, da finanziareha con forme di contribuzione
aggiuntiva da parte delle aziende;

- I'erogazione di un reddito minimo di inserimer@a@uanti non riescono a trovare lavoro e
partecipino comunque a tutte le iniziative di poditattiva del lavoro.

Per tutti va prolungata I'indennita di disoccupamoe aumentato I'importo della Cassa
Integrazione. In questo modo, dopo la tempesta ratendha ha decimato in Italia il lavoro
precario forse spuntera I'arcobaleno.

Chiediamo inoltre al Governo un piano per combatser serio la poverta che avvolge oltre
tre milioni di italiani.

La televisione li ignora e le statistiche i ridu@moa numeri, ma esistono. Le loro fila si
ingrossano sotto I'incalzare del raddoppio deigsbte della progressione geometrica delle
bollette domestiche insolute. Ecco chi non deveresdasciato indietro”, come “indietro”
non devono essere lasciati quelle persone chesfpggire all'incubo della disoccupazione,

debbono accettare lavori e salari indegni di urspasvile.

Il lavoro nero

Perché coloro che lasciamo alle nostre spalle alam® ed arricchiscono I'economia
sommersa, il cui fatturato € ormai di 275 miliagddieuro, quasi il 20 % dell’intero prodotto
nazionale. E’ un “giro d'affari” fatto da lavoro re e sofferenze umane, illegalita e

evasione fiscale e contributiva.
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E addirittura macabro il cinismo di chi suggeristiechiudere un occhio sull’economia
sommersa e sul lavoro nero, sostenendo che, initeingrisi, siano una sorta di
ammortizzatore sociale naturale. Noi non vogliarhaudere gli occhi e pretendiamo che

non li chiuda il Governo, soprattutto nel settogei@olo.

Il lavoro nero in agricoltura

Dove il lavoro nero ed irregolare sfiora ormai@ % delle giornate lavorative.

Il lavoro nero ed irregolare in agricoltura € unaga sociale intollerabile e indegna di una
societa civile. Ne sono coinvolti centinaia di maga di lavoratori italiani e stranieri che
risultano poi essere le uniche “vittime sacrifitalei casi rari di controlli ispettivi con il
disconoscimento dei rapporti di lavoro o I'esputsialal paese.

Mi auguro di poter vedere un giorno una punizioseneplare per i datori di lavoro e per i
caporali che organizzano il traffico dei nuovi sshie che sono spesso collegati con la
malavita organizzata.

Imprese e sindacati hanno fatto la loro parte, bastipulato ben due avvisi comuni e un
accordo unitario sugli assetti contrattuali cheedprstrada ad un rapido e positivo rinnovo
del Contratto Nazionale. Il Governo deve dar lonecessari “riscontri istituzionali”.

Deve riformare il sistema della contribuzione, agjando le aziende che creano nuova e
buona occupazione ed adottano idonee misure ge&ueezza del lavoro.

Deve ridurre la complessita delle procedure amrmatise per la costituzione e lo
svolgimento del rapporto di lavoro, eccessive tigpalle modeste risorse gestionali delle

aziende agricole di piccola dimensione.

L’uso improprio dei voucher

Il lavoro nero non di combatte con l'uso del “voachper lavorazioni agricole tutt'altro che
occasionali nella vita produttiva dell'azienda.

Lo dimostra un dato al di sopra di ogni sospettsuo utilizzo si & diffuso nei territori dove

il lavoro nero € marginale. E in quelle regioni untuizione che puo essere giusta rischia
oltre tutto di trasformarsi in una gigantesca “giduga istituzionalizzata” dal rispetto delle

leggi e dall’applicazione dei contratti.
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Siamo certi che non € questo il fine a cui tend&adlverno, ma il rischio e reale e va
affrontato restituendo al “voucher” la sua origiaag “virtuosa” funzione.

Per questo reiteriamo al Ministero del Welfareitdiesta di discutere e ragionare insieme
del lavoro occasionale in agricoltura, di fissassiamente i contenuti ed i confini, per
regolare I'utilizzo del voucher in modi che assinarai lavoratori le tutele previdenziali ed

assistenziali loro dovute, a cominciare dall'indiégnli disoccupazione, riducano il “carico

burocratico” sulle aziende e sollecitino 'emersatel lavoro nero e irregolare.

La contrattazione di Il livello

La contrattazione azienda per azienda, territogo territorio € lo strumento con cui il
sindacato armonizza la tutela del lavoro e la iel#s delle prestazioni, la produttivita
delle imprese e 'aumento delle retribuzioni.

La contrattazione in azienda e sul territorio, iregl & I'efficace “antidoto sociale” sia al
periodico riapparire di rimpianti fuor di luogo pée “gabbie salariali”, sia all’enfasi
eccessiva posta dal “libro bianco” sulla contratiae individuale.

La contrattazione collettiva € presidio e strumed#édla “identita collettiva” del lavoro,
attraverso la quale il sindacato porta a sintgsbéegge il “comune interesse” in cui tutti gli
“interessi individuali” dei lavoratori si riconoso e Si riassumono.

Il lavoratore abbandonato a sé stesso non €& pauolice semplicemente piu solo e piu
indifeso e dunque la contrattazione individuale roruna “alternativa di liberta” alle
costrizioni e agli “appiattimenti” che gli accorchllettivi imporrebbero ai singoli lavoratori.
La contrattazione nei territori e nelle aziendealessere, pero, estesa e generalizzata. A tal
fine e certamente importante I'impegno politicoweds dal sistema delle imprese con UIL e
CISL con I’Accordo del 22 Gennaio 2009.

Determinante sarebbe una migliore politica fischleantaggio.

La scelta voluta e difesa dal Ministro Sacconi irpiare il salario di produttivita con una
tassazione fissa al 10% € una grande e apprezzabievazione. Chiediamo sia
progressivamente estesa a tutto il salario coataiih azienda o sul territorio, lasciando alla
progressione dell'IRPEF solo il salario nazion&elesta sarebbe una scelta fondamentale

per spostare sul territorio e nelle aziende partige piu rilevanti della contrattazione.
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La contrattazione decentrata deve anche e semprespere la sede in cui le parti affidano
agli enti bilaterali la gestione di fondamentafustenti della protezione sociale del lavoro,
dal sostegno alla maternita ai servizi per linfanzdalla formazione professionale

all'integrazione del reddito.

La scelta irreversibile della bilateralita

Infatti solo un sistema “diffuso ed efficiente” tiebilateralita permette di governare “sul
territorio e dal territorio” la complessita dellelazioni sociali e produttive dell’economia
moderna, ordinandola nelle strutture e nelle camedi un progetto di democrazia
economica.

Gli enti bilaterali, perd, non vivono di luce prapr “L'adesione certa” di imprese e
lavoratori, oggi garantita da audaci formule camwiai, deve essere domani assicurata da
una specifica legislazione di sostegno, perchémii bilaterali nazionali e territoriali sono
una “opportunita di modernizzazione” per l'inteistema produttivo nazionale, del quale il
Legislatore non deve disinteressarsi.

Dia loro, assieme a nuove funzioni e responsabdi&he “istituzionali”, nuove e maggiori
certezze. Stabilisca in via definitiva che le adgnove non aderiscano agli Enti bilaterali,
debbano comunque e direttamente assicurare aial@vbrle prestazioni erogate dalla
bilateralita e versare loro la contribuzione nonsaéa agli Enti bilaterali, perdendo in caso
di inosservanza di questi obblighi il diritto adnbgagevolazione fiscale e contributiva.
Queste sono le condizioni e le certezze minimespehsabili perché la bilateralita possa

effettivamente espandersi sul territorio.

La bilateralita nel settore agro-alimentare

Per quel che ci riguarda, partiamo dai “punti féroonquistati nei rinnovi contrattuali: i
fondi sanitari e pensionistici, gli Organismi parfbrmazione e per I'assistenza che, insieme
alla FLAI e alla FAl, vogliamo trasformare entroegtianno in un compiuto e completo
sistema della bilateralita.

In agricoltura, le casse “extra legem” sono gianggc- con gli aggiustamenti ed i sostegni

che stiamo definendo — a trasformarsi in enti ert territoriali, mentre importanti
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soddisfazioni ci vengono — e, soprattutto, vengailt® aziende e ai lavoratori agricoli — da
Foragri.

Nell'industria dell’alimentazione abbiamo maturasperienze importanti, soprattutto nel
campo della formazione professionale, tanto cheabrnsindacato e Federalimentare sono
I'interfaccia tra le aziende, il territorio e Fongpresa per tutti gli interventi formativi sulla
sicurezza alimentare, sulla qualita dei prodotsu#internazionalizzazione delle imprese.
Un architrave importantissima la abbiamo unitariateeposta con il rinnovo del CCNL
dell’alimentazione, estendendo l'assistenza saaitartegrativa a tutti i lavoratori del
settore.

Dimostreremo anche agli increduli che bastano 16 almese “bilateralmente gestiti” per
migliorare la qualita della vita di chi la vita Beguadagna ogni giorno col suo lavoro.
L'Ente Bilaterale del settore alimentare, che d¢osg#mo nelle prossime settimane,
destinera le sue prime prestazioni alle madri-latrai e per il sostegno al reddito dei
lavoratori. La trattativa con Federalimentare éastamplessa, in alcuni momenti difficile,
per qualche istante & sembrata anche impossibike.aN& fine anche questa volta ce
I'abbiamo fatta. Abbiamo realizzato un rinnovo cattuale positivo, all'insegna della
partecipazione, che ha raccolto tra le aziendeaa tavoratori il massimo del consenso
possibile. Confermando il vecchio detto: di frordeun problema ci sono sempre tre
soluzioni: la mia, la tua e quella giusta.

Importante in questo contesto anche il contratbtmavato agli inizi del 2009 nel settore
della pesca. Oggi quelle norme rappresentano itgopiu avanzato della bilateralita del
comparto e ci hanno portato ad un protocollo desat sottoscritto con il Sottosegretario
Antonio Buonfiglio per la erogazione di servizialimprese e ai lavoratori. Un impegno a

cui intendiamo adempiere valorizzando i rapportltnpmsitivi che esistono con ''PSEMA.

La UILA e i rapporti con FLAI e FAI
Su questo metro misureremo l'unita possibile tiindacati. A questo proposito e utile

gualche parola in piu. Noi non siamo rassegnadi ialeversibilita delle attuali divisioni tra
le Confederazioni. La UIL € sempre stata capadeodiare le soluzioni utili a superare le

fratture che hanno periodicamente diviso il sintlageo italiano, a volte assai piu
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profondamente di quanto lo abbia diviso il recefaecordo separato” sulla riforma della
contrattazione collettiva.

Ancora una volta ripercorrendo la nostra storiabamimo impegnarci in questa direzione.

Noi sappiamo chi sono i veri e mortali nemici “datita d’azione possibile”: coloro che
pretendono di decidere per tutti e che si autoproaho unici proprietari della democrazia e
delle sue regole.

Fanno la voce grossa, ma sono ormai una minorgreats, che per dimostrare a sé stessa
di esistere, ha bisogno della ribalta della “fireggparata” di turno.

Dobbiamo tutti i giorni tagliargli I'erba sotto iigdi, ridurgli la possibilita di andare in
scena. La strategia € quella di proporre tuttormjil'opportunita e i contenuti di una ripresa
unitaria dei rapporti. Questo ci porta ad averealde in regola sia per respingere al mittente
ogni sollecitazione politica alla divisione permatee del sindacato, sia per chiedere alla
CGIL e, per quanto ci compete, alla FLAI di nonaaisiolarsi, di tener conto delle altrui
ragioni e non soltanto delle proprie.

Con la buona volonta di tutti e con il contribuicodnuno abbiamo rinnovato unitariamente
pressoché tutti i contratti del settore alimen&u@ accingiamo a fare altrettanto per quelli
dell’agricoltura.

Malgrado le difficolta dei tempi, vogliamo andaneaati su questa strada, assieme alla FAI
e alla FLAI, senza chiedere a nessuno di sconfedeaproprie convinzioni, chiedendo a
tutti di rispettare le convinzioni altrui, avvertemtutti ed ognuno, a scanso di equivoci, che
la UILA non subira mai le altrui imposizioni o @itrui diritti di veto, nemmeno in nome
dell'unita d’'azione sindacale. Non abbiamo complalisinferiorita; anzi, consigliamo
gualche prudenza in piu proprio a chi e convintoagpresentare i lavoratori piu e meglio di

noi. Potrebbe andare incontro a sorprese e delusion

Le nuove reqole sulla rappresentanza

Per questi motivi potremmo provare a definire t@ gualche “regola in piu” sulla

rappresentanza. Proponiamo a FAI e FLAI di misusperimentalmente la nostra rispettiva
rappresentativita del lavoro agro-alimentare, sbl&se del numero di iscritti certificato
dagli enti pubblici e da quelli bilaterali contiztmente istituiti e dei voti ottenuti dalle

rispettive liste nei rinnovi delle RSU.
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L’obiettivo & quello di costituire, in proporzioradia relativa e rispettiva “rappresentativita”
cosi accertata e certificata, sedi e proceduretddal, in cui assumere decisioni
“vincolanti” anche per gli eventuali dissenzientmnanzitutto per l'approvazione delle
piattaforme e delle ipotesi di accordo di ogni llioelella contrattazione.

Questa a noi sembra “buona pratica”, e non “astratclamazione”, di democrazia
sindacale. Una “democrazia sindacale” che a noibsgnopportuno, anzi necessario,

rivitalizzare e porre con grande evidenza all’attene del Paese.

Il territorio e il localismo

La centralita del territorio per la UILA non va daea con un localismo chiuso in sé stesso,
prigioniero di mille egoismi. “Nessuno e un’isolaiceva Hemingway. E infatti le campane
della crisi hanno suonato per tutti. Nessun canipaminessun capannone puo “essere al
sicuro” da solo, escludendo il “resto del mondal ilé'resto dei problemi”.

L’economia chiusa del campanile e del capannonesntine anacronistica, ma e fatalmente
perdente, destinata a seppellire sotto le sueestaaserie le speranze collettive ed i risparmi
familiari, a travolgere le economie di prossimiti eloro rachitiche propaggini.

Nessun territorio, nessuna comunita puo respingemani nude il vento, tantomeno la
bufera, della globalizzazione.

Il territorio , il campanile, il capannone devomayece, aprirsi al mondo ed affrontarlo con
le loro forze ed i loro prodotti, raccogliendo I@meuin nuovi e piu saldi “vincoli di
solidarieta”, avviando gli altri su reti commercigiu lunghe e verso mercati piu vasti.

Il nostro territorio deve portare nel mondo le gweduzioni, il suo sistema di diritti, la
gualita e la dignita del suo lavoro.

Questa € la nostra proposta, per valorizzare lettesorse umane e produttive locali, dai
farmer markets alla spesa a km zero, ma non imaliga, tantomeno in sostituzione, della
“pil vasta competitivitd” dell’agricoltura italiapalella sua innovazione organizzativa e
logistica “globale”, della sua capacita di “vendatenondo” I'ottimo vino, il “meraviglioso
formaggio”, gli “splendidi prodotti” che di ognirtetorio italiano sono caratteristica e vanto.
Capiamoci bene; le tante “tipicita” dei territorgrécoli italiani non sono e non devono
diventare altrettante “nicchie per buongustai”,cple “botteghe di lusso” di raffinatezze

alimentari e di prelibatezze culinarie.
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Se a tanto ci rassegnassimo, la filiera agroaliarenitaliana diverrebbe sempre piu piccola
e nessuna “nicchia” riuscirebbe a sopravviveresahr letali di una competizione “globale”

aspra e non sempre leale.

L’alleanza di sistema della filiera agro-alimentare

Per non rimpicciolire fino alla scomparsa, dobbigmensare in grande, dobbiamo costruire
una grande “alleanza di sistema” della filiera afjroentare, che ne governi e ne riequilibri
la “catena del valore”, rimetta in sintonia la disizione del “reddito di filiera” e la
formazione del prezzo degli alimenti, competa seraati con I'eccellenza della qualita, piu
che per la vilta dei costi, con la garanzia dgf&ita dei prodotti, piuttosto che per la loro
banalizzazione.

Una alleanza di sistema capace di investire nelkdita della produzione e del lavoro, di
elaborare e realizzare “progetti” di lungo termirezl estesi dall’agricoltura alla
trasformazione industriale, fino alla distribuzioaé consumo, sostenuta da sufficienti
investimenti pubblici, assistita da obiettive deséizioni dell’origine dei prodotti e delle
materie prime, vincolata a obiettivi di buona ocazipne.

Peraltro, su questo terreno non siamo proprio ahtp zero”.

E’ un buon esempio il protocollo d’intesa in codicelaborazione tra Federalimentare e la
Grande distribuzione organizzata per razionaliz#areciproche relazioni commerciali, per
prevenire devastanti “guerre interne” dei costies pkezzi, per sostenere i consumi, per
convenire codici di buona pratica nei rapporti catttiali e costituire una camera di
conciliazione in grado di dirimere il “contenziodufiliera”.

E’ concreta e positiva esperienza l'accordo trailBaed i coltivatori che, grazie alla
innovativa formula commerciale dei “prezzi a rischkero”, all'una assicura la quantita e la
gualita convenute del grano duro da trasformarg,adtyi garantisce redditi sufficienti e
sicuri.

E in tempi di estrema volatilitd dei mercati, qgaesembra essere la strada giusta per
riequilibrare e rinsaldare i rapporti tra agricodtuindustria e grande distribuzione.

La filiera agroalimentare italiana, per consolidamsvera “alleanza di sistema”, ha bisogno

che cambi, pero, la politica nazionale e quellacata in particolare.
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La politica in ltalia

I 2009 e stato uno dei peggiori anni dell'economii@bale, ma gli italiani hanno tenuto “i
nervi a posto”, non hanno ceduto al “panico finanei’ e non si sono lasciati trascinare nel
gorgo dell’odio sociale che spesso ha prevalsdwseilati dello schieramento parlamentare.
Che da quotidianamente uno spettacolo che semgme oi piace.

Fatto di polemiche personali non di rado di basgm,| nutrito da piu 0 meno pruriginosi
scandalismi, pubblicizzato dall'informazione “dath e schierata”, strumentalmente
prolungata fin nelle aule di giustizia.

Esponenti politici di primo e primissimo piano sindrontano in televisione piu che in
Parlamento, insultano piu di quanto argomentinianar piu di quanto ragionino.

Ci auguriamo ed auguriamo al Paese che tutto gisch, che i tentativi in corso di dialogo
sulle riforme si consolidino e producano esitiedfii e condivisi.

Perché non e piu sopportabile che chi ha persttiteauelezioni politiche sia convinto che
il Governo del Paese sia usurpato da una banda affiatbori e chi le ha vinte sia
ossessionato dalla sindrome del complotto, debandr oscura e subdola tessuta dagli
sconfitti per rovesciare il verdetto delle urne.

Sbagliano entrambi e entrambi concorrono a presgititalia in uno spaventoso vuoto di
idee e di progetti, riempito dall’attesa salvifaell’annichilimento del nemico.

Cosi “l'imperfetto” bipolarismo politico italiano efjyrada a primitivo “bipolarismo
antropologico”, trasformando la dialettica tra rtgae lo stesso dibattito parlamentare in
una guerra totale per la vita e per la morte.

Questa politica non serve al Paese.

Scredita le Istituzioni e disgusta i cittadini, di@ma gli elettori in tifosi scalmanati,
mortifica I'intelligenza ed esaspera le passiorpdggiori.

Da questo Congresso chiediamo ai partiti, ai resploii della nostra politica di far
funzionare meglio e piu serenamente la nostra deamiag togliendola dal piano inclinato in

fondo al quale nessuno vince e tutti perdono.

Il sindacato e la politica

A guesto micidiale piano inclinato deve soprattigtdtrarsi il sindacato, che deve restare

“di tutti i lavoratori”, quale che sia lo “schieramto politico” di ognuno.
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Il nostro sindacato, quello “di tutti i lavorataei di tutti i lavori”, €, per sua stessa natura
“autonomo”, lontano da nuovi e meno nuovi collaisrai, senza “simpatie ed ostilita” a
priori per I'uno o per I'altro versante politico.

Il consolidarsi dell’alternanza di Governo impoaepiu salda e rigorosa autonomia, perché
il sindacato, a differenza dei partiti, non pudeessuna volta di “maggioranza” ed una “di
opposizione”.

Noi non abbiamo mai diviso i Governi in “amici emiei” e cosi continueremo a fare,
valutando nel merito I'operato di ogni Governo edni opposizione.

Per questo continueremo ad avere le “mani libezaza pregiudiziali né a destra, né a
sinistra”. E proprio perché abbiamo le mani libgressiamo dire che non ci convincono le
contraddizioni dell'opposizione, i suoi ritardi suoi silenzi, soprattutto sulle tematiche del
lavoro e di quello agricolo in particolare.

Con altrettanta chiarezza diciamo che non ci carevia politica economica del Governo.

Ci rendiamo conto dei vincoli imposti dalla molel debito pubblico e dalla necessita di
contenere il disavanzo corrente.

Ma non ci piace una legge Finanziaria che, dopo @eceattato 9 miliardi di euro tra “scudo
fiscale” e “prestito” del TFR dei lavoratori accanato all'INPS, poco ha destinato al
sostegno dell’occupazione e della ripresa prodattiyna finanziaria nella quale il taglio
delle poltrone degli enti locali, presentato cohq@imo passo della riduzione dei costi della

politica, & diventato, con il decreto del giorngdpl’ennesima promessa non mantenuta.

La politica economica del Governo

Il Governo non puo accontentarsi del fatto cheolge¢ malgrado tutto, in Italia vanno un po’
meno peggio che altrove.

Certo, qualche segno di ripresa c’eé e sembra @tdaipiu consistente del previsto.

Ma sono segnali che tuttora si misurano in decinpuhto, che non riescono ad arrestare
I'aumento della disoccupazione.

Oggi la nostra economia somiglia ad una citta cheppena subito un bombardamento:
qualcuno sta uscendo timidamente di casa, ma eéqurmientrare in cantina al primo

rumore sospetto.
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Il Governo deve trasformare in nuovi investimertiie nuovi posti di lavoro la “maggior
fiducia” delle imprese nell’economia nazionale aetemente rilevata dall'lSAE.

Anche perché la crescita che per fortuna c’e, ponoh@ accontentare i cultori delle
rilevazioni economiche, ma € piena di cattive netper I'occupazione, che continuera a
ridursi nei prossimi due o tre anni.

Azzeccatissima la vignetta di qualche settimandeld=inancial Times, nella quale si vede
un grosso aereo sulla pista gia con il muso algatal decollo (“la ripresa”), ma con sulla
coda una sorta di gigante (“i lavoratori senza tal)o

Il Governo deve accelerare I'uscita dalla crisip tinitarsi ad attendere il corso delle cose.
Deve riformulare le priorita del’economia naziomal

Selezionando scopi e destinatari dei sostegni & degestimenti pubblici, perché nel
mondo globalizzato nessun Paese, nessuna econamdgmale pud competere con tutti e su
tutto. Ognuno deve valorizzare le proprie risorsgliori e coltivare le opportunita piu
promettenti. Noi dobbiamo puntare sulla qualitd]asparte alta della filiera produttiva,
dove contano di piu la creativita, il capitale urmanil lavoro.

La deve andare la politica economica italiana, steedo nei settori e nelle imprese che,
senza clamore, assicurano all'ltalia la leadershgndiale su oltre mille prodotti e che
realizzano oltre il 50 % dell’export nazionale. paoduzione agroalimentare € un asse
portante di questo Made in Italy “molecolare”, diatito sul territorio ed in piccole e meno
piccole filiere, tutte vitali, tutte in grado diidare con successo il mondo.

Chi governa il Paese e chi lo vorrebbe governave denvincersi che I'ltalia sara pure piu
piccola rispetto ai giganti del’economia interrarmle, ma non € per questo perdente. Ha
un tessuto sociale solido, imprese vitali, lavounttite e qualificato.

Il governo deve mettere a frutto questi “assetsine farebbe qualsiasi buon imprenditore.
La smetta, quindi, con i provvedimenti tampone & avvio ad una stagione di riforme
condivise perché, fin dai tempi di Zenone, ci0 airmane eguale a sé stesso, € per
definizione immobile.

E a proposito di immobilismo, il primo segnale d@aiita il Governo lo dia con una diversa

politica per il Mezzogiorno.
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La UILA e il mezzogiorno

Ha ragione il Governatore della Banca d’ltalia, Mddraghi, quando denuncia il fallimento
delle politiche di sviluppo per il Mezzogiorno.

Hanno torto coloro che — al Governo, tra i paginello stesso sindacato — ne sottovalutano
le analisi e le proposte. Adesso, pero, bisognsgpagialle parole ai fatti.

La creazione della “Banca del Sud” e sicuramentefaito, forse utile, di certo non
sufficiente a rimettere in moto ed a “mandar sgidi 'economia meridionale. Alla quale
servono senza dubbio credito ed investimenti, ma di tutto occorrono imprese che
trasformino credito ed investimenti in posti dida@ stabili ed Amministratori Pubblici che
sappiano spendere bene e presto le risorse destindud.

Risorse che troppo spesso e troppo a lungo amroaoifits nei cassetti e nelle buone
intenzioni, come e accaduto a 60 miliardi di eued FEondi Comunitari 2007-2013, ad oggi
utilizzati in misura marginale. Al Sud serve soprtib un sindacato che tuteli davvero gli
interessi dei lavoratori meridionali.

Di fronte a una nuova politica di investimenti rdezzogiorno il Sindacato deve essere
disponibile a definire contratti piu rispondentieativerse condizioni ed alle particolari
situazioni territoriali del Meridione.

Noi scommettiamo che in 5 anni si possono crea@end@ita nuovi e buoni posti di lavoro, se
si concentrano le risorse del Fondo per le Are¢o8titizzate sulla “fiscalita di vantaggio”
strettamente collegata all'occupazione. Su quegipomunita saremmo disponibili a
negoziare un ‘“contratto straordinario d'accesso’t e nuove assunzioni a tempo
indeterminato, anche temporaneamente in derogaanmcontrattuali nazionali.

Noi siamo pronti a fare la nostra parte, la pditecle Istituzioni facciano la loro.
Attribuiscano ad “un’Agenzia Nazionale per il Megrarno” il compito di selezionare le
opere pubbliche ed il potere di accelerarne i tedipiealizzazione e le affidino il Fondo
Nazionale per la progettazione infrastrutturale $edl, finanziato con 100 milioni di euro
per ciascuna annualita di qui al 2012.

Tutelino di piu imprese e cittadini con investimeaggiuntivi per la sicurezza e la giustizia
e, per dar fiato al’economia locale del Mezzogmrmttenuino i vincoli del Patto di

Stabilita per gli Enti Locali che effettuano i lopagamenti “istituzionali” entro 90 giorni.
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Il sindacato e la politica agricola italiana

Se poco c’e da esser soddisfatti dalla politicenenuca di questo Governo, molto c’é da
recriminare sulle scelte di politica agricola naake.

Governo e Parlamento trattano I'agricoltura comesatiore residuale, se non addirittura
superfluo, dell’economia italiana.

Ne sono desolante prova il Dpef 2009-2013, la memastiva per il 2008 e la legge
finanziaria 2010 che, per la prima volta in 7 amservano all’agricoltura marginale
attenzione e destinano ancor piu modesti finanzigime

Al contrario dei piu importanti Governi europei,echhanno adottato e stanno adottando
misure “anti crisi” specifiche per il lavoro e darproduzione agro-alimentare.

Di questo o quel particolare problema, di questaella occasionale crisi dell'agricoltura il
ministro competente parla molto in televisione #enmterviste, all’evidente inseguimento
di qualche episodico e circoscritto consenso ekd#p ma in concreto ha fatto ben poco,
infinitamente meno del necessario.

| Governi Regionali, “titolari primi” delle politice per lo sviluppo agricolo, di agricoltura
parlano addirittura piu dei governanti nazionala dimenticano di spendere i soldi per i
piani di sviluppo rurale di cui dispongono, talamrsabbondanza.

| risultati di questa politica sono sotto gli occhitutti. | redditi agricoli hanno accusato nel
2009 un vero e proprio crollo: -25,3%. |l dato piegg d’Europa.

La forza lavoro € diminuita nel terzo trimestrel'deino scorso di 24 mila unita (-2,7%), un
dato amplificato nel Mezzogiorno.

La spiegazione & semplice: gli agricoltori chiuddmtoro aziende e licenziano gli operai.
Esempio emblematico tra i tanti € quello del latteguale il competente Ministro si €
dedicato con tanto zelo e non altrettanto costrutto

In Lombardia, nell'arco del 2009, sono stati chiisi50 allevamenti, una vera e propria
catastrofe economica, sociale e occupazionaledgeadall’indifferenza ed aggravata dal
disinteresse delle Istituzioni.

Tocca a noi, “all'alleanza di filiera” richiamareo@erno e Regioni alle loro responsabilita,
pretendendo con ogni necessaria determinazione “fdie¥e strategiche” del sistema

agroalimentare nazionale — dal settore lattiere@as a quello delle conserve vegetali,
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dall’ortofrutta alla coltivazione del grano duro adtante altre ancora — non scompaiono
“per inerzia e disattenzione”.

L’'agricoltura nazionale fornisce all'industria dasformazione il 70% della materia prima
di qualita.

Circa 200.000 aziende producono per il mercatspgettano leggi e contratti di lavoro; circa
600.000 lavoratori dipendenti sono occupati tutano, sia pure in modo discontinuo.

E’ a questo “nocciolo duro” di lavoratori e di ingze che si deve la possibilita di avere
sulle nostre tavole il vino doc piuttosto che lalangella Val di Non, assieme a mille altri
prodotti noti in tutto il mondo per la loro bontjyalita e salubrita.

E’ a questo “nocciolo duro” di legalita e professtita che devono essere destinati
immediati sostegni per la concentrazione dell’dégper I'accorciamento delle filiere ed il
riequilibrio della catena del valore, per la promoe e I'organizzazione commerciale, per
la riduzione dei costi di produzione e per quatitalnecessario ad accrescerne la

competitivita.

La UILA e la politica agroalimentare in Europa

Se I'ltalia deve piu e meglio sostenere la suacatjtira, a maggior ragione deve farlo
I'Europa. La cui priorita, invece, sembra esser&itbuzione della spesa agricola comune”,
ad ogni costo.

Le Istituzioni Europee devono smetterla di consden fondi destinati all’agricoltura un
cassetto in cui affondare le mani per far front@alae necessita di spesa.

Ogni euro tolto all'agricoltura europea € sottratton solo e non tanto a milioni di
produttori e di lavoratori agricoli, ma anche e rstfutto a 500 milioni di cittadini europei,
che chiedono sicurezza alimentare, tutela dell’ame, sostenibilitd di coltivazioni e
produzioni. Tutte richieste che servono e che cwosta

Per questi motivi il finanziamento all’agricoltueairopea dal 2013 deve aumentare, anche,
se necessario, incrementando la quota di Iva dl&taji versano alle casse della Ue.

Del resto, sarebbe davvero bizzarra I'Unione Euap®® sottraesse risorse allo sviluppo
agricolo comune, la sola politica economica di guasi esclusiva competenza e che piu di

ogni altra tutela il suo territorio.
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Certo la PAC va ripensata dopo l'errore del “disgog@amento” tra sussidi e produzioni. La
UILA e sempre stata critica verso questa decisi@uggi i risultati sono sotto gli occhi di
tutti. 1l disaccoppiamento ha assegnato una reragjtaagricoltori legata a cio che hanno
prodotto in passato. Per sconfiggere la logicaasdistenza si € scelta la strada della sua
conferma. E per sconfiggere la politica delle gitansenza alcun legame con il mercato si &
scelta la strada di contingentare le nostre prachiaistruggendo intere filiere produttive
(zucchero, tabacco), mettendo in forte crisi laraegvenza di altre (grano, latte,
pomodoro). Per rendere esigibile un sistema diraiciabilita totale si € pensato di
diventare importatori di materie prime. Per creaggiore benessere economico e sociale
si e deciso di cancellare migliaia di posti di levoel sistema agroindustriale. Per garantire
gualita e sicurezza degli alimenti la tutela debl® e delle sue condizioni e stata pressoché
ignorata. Contraddizioni che stanno tutte esplodemd questi mesi. Un disastro per
I'economia agricola.

Il contesto economico globale nel frattempo é fodate mutato. Cambiamenti climatici e
nuovi consumatori. Speculazioni e volatilita deez#i sono realta da piu di tre anni. Poverta
e fame sono in aumento. Alcune stime dicono che2@BD per nutrire circa 9 miliardi di
persone la produzione agricola mondiale dovra supeti circa il 70% il livello attuale.
L’'Europa agricola e ancora ferma all’accordo sedlth check del novembre 2008,
strategie nate per rispondere a problemi di ecaproduttive.

Serve un approccio piu flessibile e la capacitarisipondere in tempi reali alle tante
emergenze che si presentano.

Come UILA chiediamo di assumere come definitivasitienza di coniugare locale e
globale, creando le sinergie utili per valorizzeéuterritorio e per attrezzarlo a competere in
un sistema aperto.

Il mondo avra sempre piu bisogno di cibo.

La priorita, quindi rimane quella di produrre mé&egurime agricole. Di fare prodotti buoni e

sicuri perché ai cittadini-consumatori arrivinonadinti di qualita accertata.

La tutela del territorio, la valorizzazione delle risorse forestali

Viviamo anche in un Paese che ha bisogno di cutatelare, presidiare, valorizzare |l

territorio e 'ambiente. Prevenzione e risanamesdaoo una strada obbligata per evitare
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nuova distruzione e nuovi morti. Servono risorseclpé sia possibile intervenire,
valorizzando il ruolo dei consorzi di bonifica, owando la politica forestale con il miglior
utilizzo del patrimonio boschivo. Serve maturar@ wonvinzione collettiva che destinare
risorse a questo fine € un investimento finalizzdtpossibile sviluppo del territorio e dei
suoi abitanti e non un costo aggiuntivo. | costremmici, ambientali e sociali della mancata
prevenzione sono, invece, altissimi.

Le persone, il loro lavoro, la loro professionalgano, come sempre, la prima risorsa

indispensabile su cui investire.

La nuova PAC e il lavoro

Per questo motivo puntiamo come UILA a una nuov&RRAe ruoti sulla “priorita centrale”
del lavoro e della produzione, che assicuri redeitb occupazione ai produttori ed ai
lavoratori dipendenti dell’agricoltura, che sostenlg aziende disposte a produrre e non
guelle interessate solo ad incassare i premi caamjnche sulla qualita dei prodotti e sul
rispetto dei diritti del lavoro fondi e consolidi stabilita sociale e le condizioni di vita nelle
campagne europee.

Vogliamo, in poche parole, una nuova PAC, che €aappi”’ i finanziamenti comunitari
alla qualita, alla quantita ed alla certificaziodei lavori utilizzati per la produzione
agricola, siano essi “lavori” subordinati, autonomi“in conto terzi”, che smetta di
finanziare la rendita e sostenga il lavoro.

Il che molto gioverebbe alla stessa “credibilitdpplare” del’UE e della sua piu importante
politica comune.

Oggi c’e qualche possibilita in piu di cambiarép@sso agricolo” dell’Europa.

| cittadini europei con la co-decisione sancita Oattato di Lisbona, hanno una piu diretta,
addirittura inedita, capacita di incidere, tramitero rappresentanti nel Parlamento, sulle
scelte delle Istituzioni Comuni.

Il che consente alle forze sociali di esercitargiindecisivo ruolo nella formazione e nella
gestione di quelle scelte.

La UILA intende utilizzare al meglio questa oppamita.
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Abbiamo cominciato a lavorare insieme a FAl e FL#&d una iniziativa comune per
proporre al Parlamento Europeo ed alla Commissidneollegare e commisurare i
finanziamenti della PAC al lavoro effettivament®lty e certificato.
E una proposta seria, con cui ridurre il dumpingicadp su scala continentale per
combattere I'economia agricola sommersa nei sirfgalii Membri.
E una proposta che ricostruisce attorno ai “lavibritituro dell’agricoltura europea e inizia

a mettere un po’ di ordine su un mercato globalpgo a lungo lasciato in balia di se stesso.

Etica e politica della globalizzazione

La crisi, ci dicono, e agli sgoccioli, la ripresa affaccia all’'orizzonte dell’economia
mondiale. Ma la finanza pit 0 meno creativa I'ha @inticipata. Il debito & tornato a
circolare piu velocemente del credito, i capitelimbrano piu attratti dalla speculazione sui
titoli e sulle divise, che non dall'investimentolleeaziende che timidamente tornano a
produrre.

Anche per questo le imprese tardano ad assumetdis@ccupati aumentano.

| ricavi bancari del 2009 sono addirittura super@oquelli del 2007 ma la stretta del credito
che sta soffocando le imprese di tutto il mondoanm senza precedenti. | bonus e gli
appannaggi di banchieri e finanzieri nel 2009 pguisro superare persino i record del 2007.
Con buona pace dei 61 milioni di nuovi disoccudie la crisi finanziaria ha creato nel
mondo. Ai quali, per di piu, si sta chiedendo dorare, oltre ai loro, anche i debiti dei
rispettivi Stati.

C’e un che di immorale in tutto cio. E’ moralmeimiaccettabile che il conto della “bengodi
bancaria e finanziaria” sia pagato dagli Stati taamento del debito e del disavanzo
pubblico e dai cittadini, che saldano “a pié didislintera fattura, con piu tasse, meno
servizi e, soprattutto, minori protezioni sociali.

La UILA gia nel 2001 aveva denunciato i rischi guasti di uno sviluppo globale senza
regole né scrupoli, che conosce il prezzo di tetta valore di niente.

Oggi pretendiamo che si restituisca dignita “andtiea’ alla “governance” mondiale
dell’economia. La competizione globale va misurstifla qualita delle produzioni e non
sulla compressione dei diritti del lavoro e deileeita civili; deve soddisfare i bisogni

assieme agli interessi, tutelare le risorse delgi@me non solo il profitto d'impresa.
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Il sindacato deve pretendere e conquistare un gowdella globalizzazione che promuova e
diffonda tra le Nazioni e i popoli questi valoriiaet i incardini nella “condivisione di
risorse e conoscenze”, in una “grande rivoluziooeiade” che attraversi le Nazioni e ne

renda meno stridente e stonato il “concerto”.

Conclusioni

Questa, dunque, € la nostra ricetta per la felsotaale.

La proponiamo al Congresso, alla UIL, agli altmdacati, al sistema delle imprese e al
Governo.

Con i suoi valori fondanti: I'equita, il merito,ufuaglianza e la solidarieta.

Con le mille opportunita, i tanti saperi e gli mfi sapori del territorio.

Con le cinque riforme indispensabili per I'ltalstatuto dei lavori, fisco, Welfare, sviluppo
e Mezzogiorno.

Una ricetta che al centro mette il lavoro, la suilé e la sua qualita, la contrattazione
estesa a tutti i territori ed a tutte le aziende, sistema diffuso e generalizzato della
bilateralita, che migliori le garanzie contrattualintegri le prestazioni pubbliche.

Un sindacato protagonista che convinca I'Europaegare 1 sussidi agricoli alla
certificazione dei lavori, che contribuisca a goaee la globalizzazione, impegni i Governi
a mettere ordine nel sistema finanziario.

Queste le proposte che nascono dalle tesi conglegsdal dibattito che si € sviluppato,
aperto dalla grande assemblea congressuale dgdladieSabaudia, con oltre 700 lavoratori
Il 26 settembre e concluso, ironia della sorte, tddongresso regionale del Lazio il 12
dicembre. In mezzo centinaia e centinaia di corsgrédislega, di azienda, provinciali e di
settore. In mezzo l'orgoglio di essere UILA, la hijiga e la passione di un confronto di
merito, della comune ricerca di nuovi obiettivi.

Ora tocca al Congresso tirarne le somme.

Lo faremo tutti insieme, sapendo che non e piu temipguardare i treni che passano,
dobbiamo far partire il nostro, avviarlo sui bingtusti e farlo andare spedito.

Il nostro treno si chiama lItalia “dei lavori e deiritori”, dentro c’e I'ltalia che non si
rassegna alla crisi e non dimentica la solidariétéglia che combatte a viso aperto

I'illegalita ed il lavoro nero, che vuole sconfiggda poverta ed il degrado sociale.
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Per questo progetto, la UILA mette a disposizianasue sedi comunali, 142 quelle aperte
solo in questi ultimi quattro anni insieme alla Ulh forza dei suoi iscritti, 222.000 quasi
tutti certificati da Enti pubblici. Pensate, neltimo anno, hanno aderito alla UILA, tramite
la UIMEC 26.342 produttori agricoli.

La UILA si affida alle sue donne, ai suoi giovaai, nuovi italiani, ai lavoratori e ai
produttori.

La UILA si affida a voi care delegate e cari delieggche nelle aziende e sul territorio ogni
giorno tutelate i salari e le pensioni, rinnovat®mtratti, difendete I'occupazione, riscuotete
consenso crescente tra i lavoratori.

La UILA si affida alle tante culture e alle divergevenienze sindacali che sono la nostra
grande ricchezza.

Questa e la UILA che vuole far ripartire I'ltalishe dopo duecento anni vuole restituire ai
lavoratori ed ai cittadini il “diritto inalienabilalla ricerca della felicita”. Quello promesso
all'umanita dai Padri Fondatori degli Stati Unitdai primi costituenti francesi.

Una felicita che, dice giustamente Paulo Coelhairia benedizione, ma e soprattutto una
conquista” e noi proveremo a conquistarla insiepgché insieme costruiremo il nostro

futuro.
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