PREMESSA

La crisi profonda della finanza e dell’economia dstra I'incapacita del “libero mercato” di auto
correggersi e di usare la ricchezza del pianetangaggio di tutti e non nell'interesse di pochpid
inossidabili “liberisti” hanno dovuto chiedere owue massicci interventi statali e accettare la
sostanziale nazionalizzazione di banche e assiomiaz

La UILA gia nel 2001 aveva denunciato i rischi guasti di uno sviluppo globale lasciato a sé
stesso, distorto da disuguaglianze e disoccupaziatalimpoverimento dei popoli e
dall'arricchimento degli speculatori, dall’erosiodei diritti del lavoro e del reddito dei lavorator
Oggi a maggior ragione diciamo basta con la glakaliione senza regole e senza scrupoli, basta
con la morale ipocrita del profitto ad ogni costa spese di chiunque, basta con il liberismo che
conosce il prezzo di tutto e il valore di nienteov@rni, sindacati, imprese, popoli devono
ricomporre etica, politica ed economia, devonogiitanare mercati e produzione al fine etico di
creare ricchezza in modo equo e diffondere benegssicurezza.

Perché un capitalismo fine a sé stesso, fatalnmbwbea sé stesso.

Di questo vuole occuparsi il 4° Congresso dellaA]llnnanzitutto gettando uno sguardo su cosa e
successo nel Mondo, in Europa, in Italia.

LA GRANDE CRISI FINANZIARIA INTERNAZIONALE

Il mondo é stato attraversato, sconvolto, persmmpreso da una crisi che ha spinto sull’'orlo del
collasso le strutture finanziarie portanti delesisa economico “globalizzato”, da anni intossicate d
titoli raccolti nella “spazzatura” dell'indebitam@nsenza limiti e senza regole, drogate dalle piu
azzardate speculazioni sulle materie prime, suil@toenergetici, sui cambi. Questa metastasi ha
messo a rischio, e non di rado distrutto, risparnmvestimenti; ovunque ha logorato la fiducia nel
futuro e ha depresso I'economia e i commerci.

| pit importanti governi del pianeta hanno reagilla crisi in ordine sparso, curandone i sintomi e
ignorandone le cause.

| cittadini-contribuenti stanno pagando il contdlaerisi finanziaria globale e, soprattutto, della
comune incapacita dei Governi di fronteggiarla indm coordinato e con intenti comuni, come
anche il recente Vertice Mondiale “a geometriaafaite” de L’Aquila ha dimostrato.

La finanza mondiale e stata inondata di liquiditdioli spazzatura continuano a diffondere le loro
tossine, il debito acceso sulle future generazginestende dai figli ai nipoti, la circolazione
“alluvionale” della moneta spinge al rialzo i preeaninaccia la stessa ripresa prossima ventura.

Per una nuova “governance” mondiale

Tanto disordine impone di dare all’economia glolralgole efficaci e finalita etiche, che mettano i
circuiti finanziari internazionali al servizio dino sviluppo equilibrato e sostenibile, misurino la
competizione globale sulla qualita delle produziemon sulla compressione dei diritti del lavoro e
delle liberta civili.

Di queste regole al momento perd non c’e traccid, nelle risoluzioni degli organismi
internazionali, né nelle decisioni dei paesi pi@lti tenuti a convenirle e rispettarle.

Il sindacato non puo soltanto criticare lo spett@acdeve provare a cambiare il copione.

Deve proporre, e per quanto puo imporre, agli f8panimali del capitalismo” regole di equita
generale da rispettare e confini di etica collattia non superare.

Lavoro complesso che la UILA non pretende di comgpida sola, ma qualcuno dovra pur
cominciare. Ed é saggio cominciare dal mondo, dpivstati, cosi come hanno regolato nel WTO i
loro commerci, devono definire regole condivise fgetoro relazioni finanziarie ed economiche,
finalizzate in primo luogo a:

- orientare il credito alle necessita delle fanagtielle imprese e delle aree piu deboli del pagnet

- vincolare i sostegni pubblici alla produzionelaalalorizzazione del lavoro, alla salvaguardia
dell’'occupazione, al riconoscimento dei dirittidatali dei lavoratori;



- imporre a imprese e banche la redazione del didagtico-sociale e aprire la “governance” alla
partecipazione dei rappresentanti dei dipendenti;

- dare trasparenza alle relazioni finanziarie maeronali e farla finita con i paradisi fiscali & |
finanza “canaglia”.

| RIFLESSI DELLA CRISI IN EUROPA

Il sistema finanziario europeo ha reagito allaiagnsmaniera differenziata. Alcune grandi banche
hanno barcollato sul ciglio del “default” e sonatst tratte in salvo all'ultimo momento da
provvidenziali interventi di Stato, mentre altrelsesono cavata piu 0 meno con le loro forze eicon
soldi di risparmiatori e azionisti.

Alcune grandi imprese, soprattutto dell'auto, hagettato la spugna e sono state vendute, sempre
sotto la regia dei governi, con grande sacrifubb lavoro e dell'occupazione. Il reddito di fasce
crescenti della popolazione europea € diminuitiordasotto la soglia della poverta, incalzato dal
costo della vita, strattonato prima dal petrolioddile 140 dollari per barile, poi dalla perditd de
lavoro.

Le politiche e le strutture nazionali del Welfarerischiolano ovunque sotto il peso della
disoccupazione. Nel frattempo, I'euro continua @atare solo in parte dellUe e la sua stabilita
resta precariamente affidata alle sole manovradae sui tassi d’interesse.

Le risorse comunitarie sono insufficienti a mantene promesse fatte ai nuovi stati membri e a
soddisfare le maggiori necessita comuni indotti&adaisi globale.

Piu forza al parlamento europeo con la codecisione

Il parlamento europeo si accinge ad assumere leengsponsabilita e a esercitare i nuovi poteri di
“codecisione” con la commissione su materie diegstr importanza, in particolare sull’agricoltura.
Per essere all’altezza di quelle responsabilitaqudi poteri, il parlamento, forte della sua reeen
legittimazione popolare, dovra esercitare nei aoifrdella commissione europea e dei governi
nazionali piu autonomia e autorevolezza di quetierf dimostrate.

Il Trattato di Lisbona (che la UILA ha assunto comiecumento finale del suo precedente 3°
Congresso) é tuttora in attesa di ratifica, meriaropa si dibatte negli acquitrini dei contrappos
egoismi nazionali e nella palude dei “compromessiitostanza”, assai spesso al di sotto delle
necessita e persino delle urgenze.

Il sindacato europeo e la rivoluzione possibile déhvoro

Anche il sindacato europeo sembra incapace di prep® rivendicare un’etica collettiva dello
sviluppo continentale che coniughi la crescita’detinomia e della competitivita con I'aumento
dell'occupazione e il rafforzamento della protedosociale, gli investimenti nell'innovazione,
nell’istruzione e nella ricerca con la migliore iagmnza all'infanzia, agli anziani e ai soggettil pi
deboli. Al contrario, deve essere protagonistaadgil’oluzione possibile” del lavoro, della societa
dell’economia, chiedendo e pretendendo:

- una Direttiva sugli “standard minimi” della pratene sociale, della rappresentanza sindacale e
delle tutele contrattuali da garantire ai lavoriatortutti gli stati membri, perché almeno in Eusop
non si pratichi piu il “dumping sociale”;

- la creazione di uno spazio sociale nel quale @spre lavoratori possano negoziare su scala
continentale condizioni ed organizzazione dellalpmone e del lavoro;

- la promozione nell'intera Ue della democraziarepuica e del dialogo sociale per promuovere la
partecipazione attiva e responsabile dei lavoraitgiscelte d'impresa;

- l'effettivo esercizio dei diritti sindacali di farmazione e consultazione nei confronti delle
istituzioni europee e delle loro fondamentali diecissulle regole del lavoro e sulla destinazione
dei fondi strutturali comunitari.

L'AGRICOLTURA EUROPEA E LA PAC DEL DOPO 2013




In Europa il sindacato agricolo ha due fondamerappuntamenti: I'approvazione del bilancio UE
e la discussione della nuova Politica agricola amen@Pac) dopo il 2013. La UILA ha idee
chiarissime al riguardo:

- il finanziamento comune all’agricoltura non dedieninuire, anzi deve essere aumentato (anche
“in deroga” ai vincoli di Maastricht) di quanto ressario ad assicurare ai consumatori europei cibo
di buona qualita e in quantita sufficienti e alleefa agroalimentare europea la capacita prodaittiv
senza la quale non puo sopravvivere;

- la nuova Pac deve sostenere e finanziare in ptingo la quantita e la qualita del lavoro
utilizzato dalle aziende agricole per produrre riwegldi piu;

- bisogna smetterla di disaccoppiare la redditivdaiendale dal risultato produttivo, di
sovvenzionare le rendite parassitarie che prosperan aiuti elargiti a chi né produce, né lavora,
né tantomeno crea occupazione.

L’Europa non puo perdere questa occasione, nonapeddersi alla spregiudicata “filosofia” del
basso costo e dell’ancor minore qualita che incosubéuturo del commercio agricolo mondiale.
Non pu0 consegnare i cittadini europei allimmireritatto delle grandi multinazionali e di alcuni
stati sovrani che hanno gia acquistato in Asia A&fiica oltre 45 milioni di terreni arabili (tre Ve
intera agricoltura italiana) e che, di questo gmsben presto condizioneranno la stessa
autosufficienza alimentare dellUe che finanzia bbandono della coltivazione con |l
disaccoppiamento delle produzioni.

L’Europa non deve risparmiare, a spese del proforioro, sulla propria capacita di sfamare gli
europei. Non puo continuare a distribuire “solo” tefliardi di euro tra 10 milioni di agricoltori,
mentre 2 milioni di coltivatori americani si divido 77 miliardi di dollari di aiuti e sostegni. Non
deve continuare a pagare chi non produce, menfa i Bill di George W. Bush ha riaccoppiato i
finanziamenti pubblici alla produzione. L’Europavdecambiare il suo “passo agricolo”.
Innanzitutto assumendo posizioni e sostenendo ptegpiu utiimente aggressive” nel negoziato
Wto sul commercio internazionale, che nel 2010 ebbe (il condizionale € d’obbligo) entrare
nella fase conclusiva. Va bene liberalizzare glnsioi agricoli mondiali, ma tenendo conto che
'Europa e gia il maggior importatore del Mondo {i0% dell’import viene da paesi in via di
sviluppo ed emergenti) e che l'agricoltura europaayia fatto grandi sacrifici. Ora tocca agli altri
tocca agli Stati Uniti che sovvenzionano senza paide loro esportazioni e a tanti altri paesi
esportatori agricoli in dumping sociale, ambientalgelle liberta civili dei lavoratori e dei citiad

La nuova Pac deve essere utile non solo a 10 mdioagricoltori ma soprattutto a 500 milioni di
consumatori europei, che per primi rischiano digpagl conto della distruzione programmata delle
produzioni agricole europee disaccoppiate.

Il lavoro al centro della Pac

E ora di mettere il lavoro al centro della nuovac Radel bilancio europeo per consolidare
'occupazione e garantire i diritti dei lavoratakell’agricoltura, affidare alla qualita del lavola
competitivitd interna e internazionale delle fiGeagroalimentari europee, migliorare la stabilita
sociale e le condizioni di vita nelle campagne.

| RIFLESSI DELLA CRISI IN ITALIA

L’ltalia € stata, per molti versi, diversamentecitsi rispetto agli Stati Uniti e agli altri grandaesi
europei in quanto:

- il sistema bancario italiano da un canto ha stffeneno della reazione a catena innescata dal
“default” di grandi banche inglesi e americane kedigsesto della finanza internazionale e dalkaltr
sembra meno avvelenato dai titoli tossici;

- la struttura produttiva italiana ha risentito roemelle conseguenze della recessione mondiale e
accusa un minor numero di fallimenti e un piu méolessso di disoccupazione, rispetto alle
corrispondenti medie europee;




- la finanza pubblica italiana, tuttavia, & appéisania un disavanzo corrente estremamente rigido e
sempre a rischio di andare fuori controllo, nonersbprattutto da uno “stock” del debito che il pur
cospicuo risparmio delle famiglie sempre piu stentmmpensare, vincolando e limitando cosi ogni
manovra di bilancio per il contenimento della cager il sostegno della ripresa;

- la societa italiana, anche per questo, pareivataente piu fragile e quindi meno capace di
proteggere, al di la degli occasionali e temporameirventi in deroga, chi con il lavoro perde ogni
sua fonte di reddito e coloro che la crisi sta gpndo sotto la soglia dellimpoverimento.

Una crisi politica infinita

In ltalia, inoltre, assai piu che altrove il proggeso indebolimento della coesione sociale si itnes
su ormai piu che decennali contrapposizioni pdlgicenza regole e senza sbocco, che sempre piu
spesso si traducono in conflitti istituzionali, dstanti e paralizzanti.

Da oltre un decennio, infatti, alla guida della @®sta Repubblica si alternano partiti e schieramenti
(tra loro variamente combinati e ricombinati daeaftize mutevoli, da scissioni e unificazioni, dal
cambiare delle denominazioni) I'un contro I'altrontrapposti, indisponibili al “comune convenire”
su temi di interesse nazionale.

| grandi paesi, le economie sviluppate, le soatetaplesse hanno bisogno, soprattutto nei momenti
piu difficili, di condividere scelte e responsatiiliche riguardano linsieme della nazione. La
politica italiana, salve rarissime eccezioni, nan dondiviso nulla delle grandi e fondamentali
decisioni del paese. E cosi continua a fare oggindo la crisi minaccia la stabilita finanziaria, |
solidita economica, la coesione sociale della mazio

Meriti e demeriti del governo e dell’opposizione

La UILA, nel valutare comportamenti e atteggiamedé¢l governo e dell’opposizione, sa di
affrontare un argomento delicato, che divide i giu@ contrappone le passioni nel paese, tra i
lavoratori, nella stessa UILA.

La UILA, a conferma della sua autonomia, non ineepdoporre al dibattito congressuale un solo
giudizio, che tutti gli altri escluda, tantomenagpionre una sola passione, che ogni altra condanni.
Al 4° Congresso nazionale della UILA é giusto pnopalcune “obiettive” verita.

E un fatto che, nel peggior periodo della crisi diate, il paese abbia tenuto i nervi a posto, senza
cedere al panico che altrove ha contagiato risdamj operatori finanziari e autorita monetarie,
estendendosi poi alle imprese, ai lavoratori eoaegni.

E anche un fatto che il sistema produttivo italiavan abbia accusato grandi dissesti bancari o
imprenditoriali (nemmeno nel tormentato settord’aaio) e abbia percio richiesto scarsi e solo
occasionali salvataggi a spese della finanza pcdobli

E, infine, un fatto che il sistema nazionale delopazione abbia “assorbito” relativamente meglio
che altrove, almeno finora, il prolungarsi dellasicfinanziaria sull’economia reale, tanto che in
Italia il tasso di disoccupazione e di due punfeiiore a quello degli Stati Uniti e alla media
europea. Il merito non e certo tutto di questo gowve

Ma se e vero che il paese ha tenuto i nervi a pesémche vero che il governo ha tenuto i conti in
ordine, contenendo I'aumento del disavanzo correrdel debito pubblico entro limiti sostenibili e
in generale inferiori ai tassi di crescita del gemazo e del debito della maggior parte degli altri
paesi europei e degli stessi Stati Uniti.

Lo ha fatto senza aumenti generalizzati del preliescale e, anzi, di qualcosa riducendo le imposte
sul salario aziendale e territoriale di produtfiyisulle abitazioni e sulle stesse imprese.

Certamente si doveva fare di piu. Le fasce deballadsocieta e del lavoro dovevano essere piu e
meglio sostenute, oltre la propagandistica elasgeidel “bonus famiglia” e delle “carte di
acquisto”, oltre la modesta entita e durata degimortizzatori sociali in deroga” concessi al
multiforme universo della precarieta.

Anche l'opposizione poteva e doveva fare di pivete di polemizzare con il presidente del
consiglio ogni giorno e su ogni argomento, spessopersonale che politico, avrebbe dovuto
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organizzare comuni proposte, alternative agli imdire alle decisioni del governo per I'economia e
per la societa.

Insomma, in estrema e obiettiva sintesi: il govenadfatto e sta facendo qualcosa per contenere i
danni della crisi ma non tutto il necessario e nemontutto il sufficiente; I'opposizione a piu voci,
tra loro spesso discordanti, non sempre e statatterd non sembra in grado di stimolare
adeguatamente, tantomeno di condizionare, I'azibbigeverno.

Ne soffre la qualita della politica, dall’'uno e Ktro lato degli schieramenti in competizione,
rischia di soffrirne, forse oltre il punto di rotly la coesione sociale del paese.

L'ITALIA DEL CONFLITTO E QUELLA DELLO SVILUPPO

La UILA auspica una dialettica politica e parlaraea netta e rigorosa, sempre nel quadro e nelle
coerenze dell’alternanza di governo, che non degena in un conflitto, senza regole e senza
sbocco, buono solo a spingere il paese sulla chinialesionista della disgregazione sociale, in
fondo alla quale non ci sono vincitori ma soltawiti.

La politica nazionale, di maggioranza e di oppasigi non puo permettersi distrazioni di sorta.
Deve occuparsi e preoccuparsi della stagnaziore sigluppo che ha preceduto I'insorgere della
crisi in corso e che potrebbe prolungarsi sullasteipresa “prossima ventura”. Deve correggere le
rigidita del sistema bancario e del credito, réér@ a ogni modernizzazione e avaro di sostegni
al’economia reale e alle imprese di minor dimensidDeve affrontare la “necrosi” che minaccia la
parte del sistema produttivo piu esposta all'oksmaza degli impianti, delle tecnologie e dei
prodotti, meno attrezzata alla nuova e piu aspmapedizione sui mercati globali. Deve dare
all'ltalia politiche industriali condivise e funaianti per la ricerca e l'innovazione, per le
infrastrutture civili e produttive, per la sicureze la diversificazione degli approvvigionamenti
energetici.

La politica deve riorganizzare la scuola e la sardeve riformare il sistema previdenziale e degli
ammortizzatori sociali, deve stringere con i lavoriae con i cittadini un nuovo patto istituzionale
Non c’eé piu tempo da perdere. La ripresa mondi&de agrivando, lenta e incerta; I'ltalia del
conflitto politico permanente potrebbe restarnmargini.

Altrimenti ['ltalia rischia davvero di uscire conelossa rotte dal rimescolamento globale
dell’economia planetaria. La politica nazionale @l@spondere a rischi straordinari con iniziative
straordinarie, su alcune delle quali vogliamo sofi@rci.

Salvare il lavoro per favorire la ripresa

La prima e la salvaguardia del lavoro. Da un laggoverno deve, con opportuni interventi, evitare
la destrutturazione del sistema produttivo. Norsg@wao correre il rischio che, una volta usciti dall
crisi, il paese non abbia piu i “fondamentali” pemestare la marcia della ripresa. Dall’altro oceor
reperire le risorse necessarie per il mantenimdatgosti di lavoro. E decisamente preferibile, in
guesta fase, che sia finanziata I'occupazionegstdtche la disoccupazione. Questa scelta & per noi
propedeutica alla necessita di rafforzare tutsistema degli ammortizzatori sociali.

Una riforma fiscale per accrescere la competitivita

Il governo deve inoltre abbattere le imposte inftattp sul lavoro, deve ridurre gli oneri fiscali e
burocratici sulle imprese, deve sostenere i consumiedditi che la recessione ha piu depresso,
deve promuovere la competitivita della produzioreionale e proteggerla dalla concorrenza in
dumping sociale. Trovi il governo, meglio se d’sdecon le opposizioni, le risorse necessarie. Tassi
i sovra-profitti realizzati e i patrimoni accumuléton solo da banche e petrolieri) speculandasull
crisi, elimini la spesa pubblica superflua e rigiicli quella necessaria, spenda di meno per se
stesso e per finanziare la politica. Governo e eppane, soprattutto, si rassegnino a ridurre
'abnorme intermediazione pubblica, che sottraétadini, imprese e lavoratori oltre la meta della
ricchezza da loro prodotta.



Una nuova politica nazionale per la “questione medionale”

La questione meridionale é antica quanto l'unitalia. Anzi € nata allora. Come da allora & nato
un ormai piu che secolare dibattito, finora giumtoun solo punto fermo: il Mezzogiorno é
“questione nazionale”, perché I'ltalia non puo ce¥e e svilupparsi se non cresce e non si sviluppa
il Sud.

La UILA si rifiuta di considerare il Mezzogiorno arjuestione “tra meridionali”, che i meridionali
debbono risolvere tra loro, senza disturbare tbrdgel paese.

Ancor piu la UILA respinge la contrapposizione trpestione meridionale e questione
settentrionale, la caricatura di un Sud palla etipidel Nord. Il paese uscira dalla crisi tuttoease

0 non ne uscira affatto. Se il Sud non agganceri@iasa, tutta I'ltalia ne sara esclusa. Sosteihere
Mezzogiorno, quindi, € interesse strutturalmentdarale, € interesse dell'intera nazione restituire
al Sud i 100 miliardi di investimenti e fondi stiwrali in gran parte dirottati su altri impieghi.

E interesse dell'intero paese combattere la crilténandemica in troppa parte del Mezzogiorno,
offrire ai giovani meridionali alternative vere 'athigrazione o alla disoccupazione, realizzare le
grandi opere davvero utili, invece di promettedéamnto.

La UILA chiede, percio, al governo di aprire cahdacato un confronto serrato sulle politiche di
sviluppo per il Sud e di convenire un piano di iménti credibili e realizzabili, capaci di invedita
secessione territoriale strisciante e silenziosa efinaccia la coesione istituzionale, oltre che
sociale, di tutto il paese.

Affrontare con serieta la questione energetica

Senza energia non c’é sviluppo. L'ltalia disponescarsissime risorse energetiche proprie, la sua
economia dipende da costose e politicamente pdidakili importazioni di petrolio e di gas
naturale. Una situazione sempre meno sostenibéddacblILA chiede di correggere, diversificando
le fonti energetiche, senza escludere le tecnologateari di nuova generazione, usando I'energia
con maggiore parsimonia, razionalizzandone la piothe e il trasporto, contenendone il costo per
le imprese e per i cittadini.

La UILA, soprattutto, chiede di valorizzare e soste le fonti energetiche rinnovabili e pulite, di
cui il paese é ricco e il cui impiego é particolante agevole e proficuo nel settore agro-alimentare
nel qualenegli ultimi due anni, diverse aziende hanno iatallcentrali produttive di energia solare
fotovoltaica e da tempo si utilizza energia da laese, eolica e geotermica.

La UILA chiede di incoraggiare, sostenere e differedqueste esperienze, di fornire ai produttori e
alle aziende dell’agricoltura i servizi, la formaze e l'assistenza per il pieno utilizzo delle
“potenzialita energetiche” del territorio agricolti, promuovere la sinergia agricola tra produzione
di biocarburanti e I'uso di energie rinnovabili éon petrolifere.

LA POLITICA AGRO-ALIMENTARE NAZIONALE
In poco piu di un anno, nel passaggio da una l#gisd all’altra, il settore agro-alimentare e
scivolato ai margini della politica economica nale.

La UILA boccia I'operato del governo

Per il biennio 2007-2008 ad agricoltura, alimerdaei e pesca erano destinati oltre 2 miliardi di
euro per sostenerne la competitivita e I'internaalizzazione, per incentivare le agro-energie e lo
sviluppo sostenibile del territorio, per promuovEiovazione e la ricerca, per tutelare il lavaro

la sicurezza alimentare, per sviluppare nuoverélgroduttive.

Di tutto questo si € persa quasi ogni traccia. geb2009-2013 (per la prima volta in 7 anni), la
manovra estiva per il 2008 e la recente propostiegtie per la finanziaria 2010 non prevedono
interventi, tantomeno finanziamenti, per I'agravadintare e per la pesca.

Anzi, nell’'ultima legge finanziaria il governo, eohte di alcune proroghe fiscali, ha ridotto di 682
milioni di euro gli stanziamenti per il settore eadtri 500 milioni i finanziamenti al Fondo di



solidarieta nazionale, al credito d’imposta periglprenditori agricoli, al Piano irriguo nazionale,
alla promozione del made in Italy e alla certificee della produzione.

Sul fronte europeo le cose non vanno meglio. Le@@tonnellate di anticipo della quota latte
2009-2015 sono state regalate esclusivamente dachinni supera le proprie quote e colleziona
multe non pagate. Un risultato iniquo verso tuitefevatori onesti e umiliante per la gia soffiete
filiera lattiero casearia italiana.

Sul versante del tabacco il ministro Zaia, malgrédsostegno del parlamento europeo, non é
riuscito a spuntare alcuna garanzia per la tabecktbra nazionale, esponendo al rischio di
ridimensionamento, se non di scomparsa, migliaigpasti di lavoro e una intera filiera agro-
industriale.

Infine, mentre tutti i governi europei hanno intemnelle loro politiche anti crisi misure specifech
per il lavoro e la produzione agro-alimentare (tarf€ia ha stanziato oltre 300 milioni di euro per
sostenere il reddito di agricoltori e lavoratoririagli) la manovra straordinaria da 5 miliardi di
euro, varata dall’'ltalia nel novembre 2008, non m@meppure I'agricoltura e la pesca.

Di agricoltura e pesca il governo e il ministro qmetente parlano molto in televisione e nelle
interviste, all'evidente inseguimento di qualch@senso elettorale territorialmente circoscritto. Ma
per l'agricoltura e la pesca stanno facendo beropadinitamente meno del necessario. Al
contrario, € urgente un nuovo progetto di politagricola, senza il quale migliaia di aziende
rischiano la chiusura e migliaia di persone la prardel posto di lavoro.

Le richieste della UILA

La UILA non pu0 e non vuole rassegnarsi a tantdferénza e al governo, percio, chiede:

- misure e finanziamenti di “congiunto sostegndé @anprese e al lavoro in agricoltura;

- politiche di filiera che promuovano la produzicagricola e la sua trasformazione industriale;

- la valorizzazione della funzione economica e aeailella cooperazione agricola;

- il rafforzamento delle organizzazioni di prodottaei produttori per la concentrazione dell’'offert
e I'efficace commercializzazione delle produzioni.

La UILA chiede, inoltre, al ministro competente rgportare il sistema agro-alimentare al centro
degli impegni di spesa del governo e di reperad’&ltro le risorse per:

- confermare gli sgravi contributivi per le zonenteme e svantaggiate;

- finanziare il fondo di solidarieta nazionale pecalamita naturali;

- attuare lI'avviso comune sul mercato del lavorocadp sottoscritto dalle parti sociali.

La UILA e il biologico

Una riflessione a parte merita I'agricoltura bidtky che € ormai parte importante e integrante del
sistema agro-alimentare italiano, sostenuta daflacente preferenza dei consumatori per prodotti
e metodi di produzione a basso impatto ambientale.

La UILA, dopo l'unificazione con la UIMEC, rappreda e vuole tutelare migliaia di produttori
agricoli biologici, promuovendone le produzioni,niouando nella collaborazione avviata con
'AIAB, diffondendo sempre piu il marchio “Qualitiavoro” che certifica, assieme alla bonta dei
modi di produzione e al pregio dei prodotti, la lifage professionalita del lavoro impiegato.

Prudenza sugli Ogm

Qualche prudenza in piu, invece, € d’obbligo peprieduzioni agricole geneticamente modificate,
che, tuttavia, circolano ormai in quasi in tuttonbndo (Europa e Italia comprese).

Con queste produzioni e con i dubbi e i rischi eefhanipolazioni genetiche (non ancora
definitivamente rimossi), quindi, bisogna fare ntio

Non per chiudere gli occhi di fronte alla realtaa per proteggere da rischiose contaminazioni le
produzioni nazionali piu tipiche, di maggior pregivalore.

In Italia pitu che altrove, percio, la precauzione€a¥erosa e necessaria per la salvaguardia delle
colture tradizionali e dei prodotti di grande qtak di comprovata sicurezza.



La UILA, quindi, chiede al governo di:

- imporre la chiara ed esauriente etichettaturgodmilotti geneticamente modificati, a garanzia del
diritto di informazione e di scelta dei consumatori

- tutelare la filiera agro-alimentare italiana dadnopolio globale delle multinazionali detentrieid
brevetti Ogm;

- promuovere la specifica competitivita sui meraadizionali e internazionali delle produzioni
italiane Ogm free;

- sostenere la ricerca pubblica e privata sullarsizza alimentare.

Qualita, trasparenza e tracciabilita della filieraagroalimentare

Sicurezza alimentare vuol dire soprattutto qual@blavoro e delle materie prime, trasparenza della
filiera, tracciabilita dei prodotti. Vuol dire cortgta e veritiera informazione ai consumatori,
certificazione dei luoghi di provenienza degli adimti.

La qualita dell’alimentazione italiana non teme fconti ma nel mondo € la piu contraffatta, la
peggio imitata, la finora meno protetta.

La UILA, percio, apprezza la legge n. 99 del 2088 prevede, tra l'altro, una serie di disposizioni
per la tutela della qualita e la repressione detlatraffazione delle indicazioni di origine dei
prodotti agroalimentari.

La UILA comprende meno le perplessita sollevatétatia e in Europa da queste disposizioni di
legge che reprimono comportamenti sicuramentetillec

La UILA si rende conto che le buone intenzioni adikgge devono trasformarsi in decisioni
concrete. Chiede, quindi, al ministero delle pcitig agricole di aprire subito un confronto di neerit
con sindacato, imprese e produttori del settorke @dioni da intraprendere e di cui dare conto al
parlamento.

La UILA chiede, inoltre, alle autorita nazionalcemunitarie di:

- imporre la certificazione non solo del luogo digoe e di produzione degli alimenti, ma anche
delle materie prime impiegate e del lavoro utilibzper produrli;

- obbligare produttori, intermediari e distributadi prodotti alimentari a documentare luoghi,
soggetti e condizioni di acquisto e vendita dedpitt, modi di manipolazione e di conservazione di
materie prime, semilavorati e produzioni finali;

- istituire strutture pubbliche di controllo e denfica della tracciabilitd e rintracciabilita degl
alimenti, in grado di impedire elusioni degli olgtli di certificazione e di correggerne linesatta
osservanza.

Tutto cido non per limitare artificiosamente la libecircolazione dei prodotti alimentari sui mercati
europei (dove [I'ltalia esporta per ben 18 miliaddeuro) ma per fare davvero della qualita la chiav
di accesso al mercato, in Europa e ovunque.

INDUSTRIA ALIMENTARE, GRANDE RISORSA DEL PAESE

Per cogliere queste opportunita € necessario fetens, valorizzando la nostra industria

alimentare che e il secondo settore manifatturieabbano, parte indispensabile della struttura

economica e produttiva del paese. Un comparto ehsobtanzialmente retto I'urto della crisi, pur

con qualche sacrificio dell’occupazione. E quesiaindi, il momento per sostenere I'ancora

sostanzialmente intatta capacita dell'industrianatitare di investire, produrre, creare ricchezza e

occupazione.

Un’alleanza di sistema a sostegno dell’agroalimenta nazionale

La UILA, percio, chiede al governo, alle associazimprenditoriali agricole e dell'alimentazione,
alle organizzazioni sindacali e dei produttori tlirgjere una vera e propria “Alleanza di sistema”,
per ridare nerbo alla filiera agro-alimentare #&ah, per investire nella qualita dei suoi prodotiiel
suo lavoro. Un’alleanza costruita su “progetti fiefa” a lungo termine, sostenuti da sufficienti



investimenti pubblici, assistiti da obiettive céctzioni della rispettiva catena del valore, vilatb

a obiettivi di buona occupazione.

Un’alleanza di sistema che riequilibri i rapport foroduzione e distribuzione, che ai consumatori
garantisca informazioni, invece di subissarli dbplicita, che renda trasparente ogni passaggio tra
il prezzo pagato al produttore e quello richiesta@juirente finale.

Senza sinergie di sistema l'intera filiera agrov@ntare e ogni sua componente sono egualmente
esposte allo strapotere negoziale della grandghdigtone, alla ineguale competizione con I'altrui
dumping, alla truffaldina concorrenza di imitatercontraffattori.

Con danno di tutti e vantaggio per nessuno.

La UILA, percio, chiede al governo di elaboraresiasie a tutti i soggetti della filiera agricola e
dell’alimentazione italiana, un Protocollo di aziansostegno del sistema agroalimentare nazionale,
delle sue produzioni, della sua occupazione, deitaAlleanza di sistema.

LE POLITICHE SETTORIALI DELLA UILA

La forestazione, una risorsa sotto utilizzata

L'ltalia e fatta per un terzo di boschi e foresteire ancor maggiore proporzione, di territorio
montuoso. Un patrimonio produttivo e ambientale angiato dalla proposta di abolizione delle
comunita montane, impoverito dalla riduzione degknziamenti per il fondo ordinario della
forestazione, colpito al cuore dai dubbi del gowesual rifinanziamento della forestazione calabrese.
Cosi non va bene; la politica forestale non pudtéirai alla prevenzione degli incendi estivi, deve
diventare parte strutturale delle strategie nazigea la tutela del territorio, per la prevenziche
dissesti idrogeologici, per la creazione di nuoppartunita produttive e di lavoro.

La UILA percio, propone al suo 4° congresso di:

- assumere ogni iniziativa, anche di lotta, utileegessaria a garantire il rifinanziamento dei fond
per i forestali calabresi e I'integrita degli stamenti per il fondo ordinario della forestazione;

- aprire con le controparti istituzionali e impremaiali una grande vertenza sulla forestazione per
sviluppare l'aspetto produttivo del patrimonio blmso (produzione di legno e suoi derivati)
integrandolo con il tradizionale ruolo della foeesbne di prevenzione dai dissesti idrogeologici,
difesa del territorio e delle aree montane;

- negoziare e rinnovare il Ccnl dei lavoratori fiedi, in scadenza a dicembre 2009, con
'essenziale obiettivo di collegare il miglioramentelle retribuzioni alla valorizzazione della
professionalita, la sicurezza nei cantieri foresthd formazione antinfortunistica, I'uso produti

e multifunzionale dei boschi alla progressiva #itedazione dei lavoratori annualmente impiegati
nella tutela del patrimonio boschivo;

- non distogliere dalla forestazione i fondi europa finanziamenti della Pac ad essa destinati e
destinabili;

- salvaguardare e riqualificare il ruolo e le fuordidelle comunita montane.

La UILA, infine, promuovera la convocazione di wwanferenza nazionale dei servizi forestali, per
programmare sul medio-lungo termine le politiche [z forestazione utili a valorizzare I'uso
intelligente e produttivo dei boschi, la tutela tietitorio, la stabilizzazione del lavoro.

L'acqua, una risorsa da gestire al meglio

Il piano irriguo nazionale rischia di restare uneiba ma inattuata intenzione, appesantito com’e
da conflitti e sovrapposizioni di competenze e ingydo dal taglio di circa 150 milioni di euro
agli stanziamenti 2009-2011 per l'irrigazione.

La UILA e la FILBI, pertanto, chiedono al goverdio

- ricomporre nel sistema dei bacini e distrettioghafici tutte le funzioni istituzionali e
amministrative e tutte le destinazioni di spesatiet alla gestione del suolo e delle acque;

- realizzare un programma straordinario misto, fiabke privato, per la tutela delle sorgenti e per
il completamento delle opere irrigue incompiute;



- predisporre, accanto a un programma per la manigtee e 'ammodernamento delle reti idriche,
un piano nazionale degli invasi che, attraversoréazione di piccoli e medi bacini di captazione,
contemperi esigenze di riserva idrica, di prevemeie sicurezza idraulica;

- finanziare politiche e progetti per la regimazodei fiumi, la depurazione delle acque reflue
urbane, lirrigazione e la prevenzione del risddimgeologico.

No all’abolizione dei consorzi di bonifica

La UILA e la FILBI considerano tuttora necessariattivita dei consorzi di bonifica, pur
consapevoli che nel sistema consortile esistorffigrenze da colmare e criticita da rimuovere.
Ribadiscono, pertanto, la loro ferma opposizioria aemplicistica abolizione dei consorzi di
bonifica, enti tutt’altro che inutili, bensi tuteindispensabili alla difesa del suolo e alla gesti
delle acque irrigue.

La UILA e la FILBI, quindi, apprezzano l'intesa defa dalla conferenza permanente stato-
regioni e le iniziative di diverse regioni per lalerizzazione del sistema consortile.

La pesca un settore da modernizzare

Imprenditori e lavoratori retribuiti alla parte tepesca nel 2008 hanno protestato in tutta Europa
per una crisi che, nella sostanziale indifferengiiilde e dei governi nazionali, da oltre quattraxan
minaccia la sopravvivenza stessa del settore, caiffodall’esplosione del prezzo del gasolio e
dall'impoverimento degli stock ittici.

Il governo italiano, incalzato dalle parti socidlg stanziato fondi per un fermo di emergenzae, pe
la prima volta dopo anni, ha concesso ai marittinb specifico ammortizzatore sociale, seppur in
deroga, che ha dato un po’ di respiro a questoifspeed essenziale segmento del sistema agro-
alimentare italiano.

Il governo, inoltre, con la legge 99 del 2009 hgotato in dettaglio la tracciabilitd dei prodotti
italiani della pesca e dell’acquacoltura non dedtiall’esportazione, rinviandone I'attuazione a un
successivo decreto ministeriale. La UILA PESCA dbkiequindi, al sottosegretario competente di
discutere immediatamente con le parti sociali edsatescopi e contenuti di tale decreto, al fine di
rendere la tracciabilita un valore aggiunto e distdo dei prodotti ittici italiani, non un ulterier
“lacciuolo” all’efficienza, redditivita e capacitéi creare lavoro del settore.

Un grande contributo all'esigenza di modernizzarsettore € venuto anche dal rinnovo del Ccnl
per il personale dipendente imbarcato, sottosdtigd maggio 2009, con il contributo determinante
della UILA PESCA; rinnovo che, oltre a garantirengoui aumenti salariali, ha migliorato la
precedente disciplina contrattuale sulla sicurezd, mercato del lavoro e sulla formazione
professionale continua.

La UILA PESCA considera la sussidiarieta sindadalstrumento utile e necessario a fornire ai
lavoratori dipendenti delle marinerie le tuteleservizi di cui hanno particolare e specifico bisog
ed e, percio, impegnata a consolidare i centrietvigio gia esistenti e ad aprirne di nuovi per
assistere la totalita dei pescatori.

La UILA PESCA, inoltre, intende cogliere I'opporitan dell’inserimento del sindacato tra i
destinatari dei fondi europei per il settore (Fpmpgrammazione 2007/2013) e di alcune leggi
regionali per migliorare e intensificare, in prapo all'interno dell’osservatorio contrattuale, le
attivita di ricerca e formazione su temi fondamérdel settore, quali la pesca responsabile, il
risparmio energetico, la sicurezza sul lavoro enare, gli strumenti assicurativi e finanziari ugli
specifici per le attivita di pesca; cosi come id@rproseguire la collaborazione con la Fao,
aggiornare la “bussola dei diritti” e realizzaradsitcomparati sui diritti normativi e contrattudki
lavoratori nel bacino del Mediterraneo.

La UILA PESCA, infine, continuera la sua battagder il riconoscimento dell’attivita di pesca tra
quelle usuranti e per assicurare ai marittimi iroharil sostegno di un ammortizzatore sociale
strutturale.
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LA UIMEC, PRIMO SINDACATO DI SETTORE DELLA UILA
La UIMEC e il piu grande e strutturato sindacatselitore della UILA, “chiave di volta” della sua
rappresentanza dei lavori agricoli.

La rappresentanza dei produttori agricoli

Una rappresentanza che, per la prima volta netlaassindacale, unisce il lavoro dipendente e i
produttori dell’agricoltura e li organizza in unlssindacato. La UIMEC, con la sua storia e la sua
esperienza, porta in dote la capacita di interpeetamultiforme universo in cui vivono, operano,
lavorano 1,6 milioni di produttori agricoli, didaiti in quasi altrettante aziende diversissime per
dimensione, estensione, produzione.

La loro rappresentanza sociale & soprattutto cdratanin quattro grandi associazioni agricole, ai
cui margini brulica una miriade di piccole orgamizioni, spesso poco piu che protettorati
personali. Questo mondo della produzione agrictdata da sempre a far valere le sue ragioni nei
confronti della politica nazionale, abituata a édagrlo semplicemente un serbatoio elettorale.

La UILA, “sindacato nuovo” dei lavoratori e dei piattori agricoli, vuole dare voce a quelle
istanze e tutelare quelle ragioni. Compito diféaihe perd non nasce dal nulla.

La UIMEC parte della storia della UIL

Nasce, al contrario, assieme alla UIL, nella Feteatche gia 60 anni or sono coltivo I'ambizione
di organizzare assieme lavoratori e produttoricadjri Da allora ad oggi il cammino e stato lungo,
difficile, accidentato.

La gestione straordinaria

Tre anni or sono € cambiato il “passo politico”lddVIMEC; la UIL ne ha deliberato la gestione
straordinaria che, con questo Congresso, si coaclodn risultati di straordinaria importanza:

- il perimetro organizzativo della UIMEC e ormaitap verificato, efficacemente presidiato sul
territorio, garantito da servizi efficienti ai spdalla trasparenza del tesseramento, dalla eqaea
ripartizione delle risorse tra le diverse strutfure

- la consistenza associativa e vistosamente ctasaiosi come é cresciuto il numero delle sedi
territoriali e I'orizzonte della rappresentanzal@&/IMEC, ora estesa anche alla pesca;

- la stabilita e l'autorevolezza dei gruppi dirigies ogni livello sono garantite dalla ricchezzdiae
vita democratica interna, dal dibattito negli ongam locali e nazionali, dalla costante e convinta
partecipazione dei soci;

- il risanamento economico e finanziario della UIBE in buona parte compiuto, senza sacrificare
l'iniziativa politica e 'attivitd organizzativa,rei, valorizzando I'una e rafforzando I'altra.

Gli iscritti e i dirigenti della UIMEC, percio a $&a alta e senza complessi di sorta, sono iseritti
dirigenti della UILA, parte integrante della sueusiura, protagonisti del 4° Congresso.

Il sistema dei servizi ai produttori agricoli

Tre anni di gestione straordinaria hanno, inoltensentito di assicurare ai produttori agricoli
servizi “specializzati”, efficienti e facilmente @&ssibili. La UIMEC, infatti:

- gestisce tutte le pratiche relative alla PAC eora societa interamente propria, direttamente
collegata al CAA-COPAGRYI;

- ha costituito e possiede interamente tutta umee B societa territoriali che assicurano agli
associati una rete di “servizi locali” che vanndlalaichiesta dei contributi comunitari all’accesso
alle misure dei PSE, dallamministrazione aziendalkelaborazione delle buste-paga, fino
all'assistenza fiscale;

- dispone di una propria societa di consulenzdgfarmazione professionale e imprenditoriale, per
la sicurezza sul lavoro, per la qualificazione gleidotti e dei processi produttivi;

- ha organicamente interconnesso il suo sistemaediizi ai produttori agricoli col sistema
confederale dei servizi ai lavoratori ed ai cittadi
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Un “futuro nuovo”

Negli ultimi tre anni s’e fatto molto, nei prossimuattro si deve fare di piu. Si deve ancor piu
estendere la rappresentanza e l'organizzaziondesutorio dei produttori agricoli, in stretta e
proficua sinergia con le oltre mille strutture prwiali, comunali e locali della UILA.

Si deve ancor meglio qualificare e ampliare la ré¢e servizi ai soci, aprendo nuovi uffici e
formando nuovi quadri, aggiornando tecnologie ensanti di lavoro, per fare dell’'offerta “globale”
di servizi il vero “valore in piu” della UIMEC.

Si deve, soprattutto, rimodellare la cultura assd@ e la struttura organizzativa della UIMEC per
farne quel che ha diritto ad essere: una grandeciazsone dei produttori agricoli, in un grande
sindacato nazionale dei “lavori” agro-alimentari.

Per questo obiettivo, lungo questo orizzonte il @esso della UIMEC adeguera il proprio Statuto,
orientera le proprie strutture, impegnera il proggruppo dirigente, coinvolgera i propri associati,
mobilitera i propri militanti.

Il rilancio della COPAGRI

Parte importante del “futuro nuovo” dei produtt@agricoli deve essere la COPAGRI, che la
UIMEC ha contribuito anni or sono a costituire € dggi deve essere “rimessa a punto” con nuove
regole di funzionamento e piu coinvolgenti strategenerali. |l recente congresso nazionale ha
compiuto in questa direzione un primo importantespa

Ora é il momento di avviare il ricambio dei dirigiesul territorio attraverso la celebrazione dei
congressi provinciali e regionali, di rinsaldarepdtto di alleanza che sorregge la COPAGRI, di
promuoverne la diversa articolazione dei serviaaii, garantendo I'equilibrio delle responsabilita
di direzione ai diversi livelli.

La COPAGRI, forte della grande rappresentativitiedassociazioni che la compongono, € e
sempre sara fattore essenziale del processo danpasizione della rappresentanza dei produttori
agricoli, interlocutore insostituibile di chiunqueglia o debba occuparsi dell’agricoltura italiana.

IL SINDACATO DEI LAVORI E DEL TERRITORIO

In un mondo oggi tanto diverso da ieri e che laidmanziaria innovera ancora, anche il sindacato
deve cambiare. Per la UILA le sfide da vincere sguattro:

1) la tutela di tutti i lavori e non solo di quallipendenti;

2) il trasferimento al territorio e ai luoghi diviaro di maggiori competenze negoziali, risorse
umane ed economiche, funzioni decisionali e orgaatize;

3) la creazione delle “forme possibili” di demodeaeconomica e di partecipazione sociale;

4) la verifica certa e trasparente della rappredgetitt sindacale.

Tutelare tutti i lavori

Il lavoro dipendente a tempo pieno e indeterminao e piu da tempo la classe socialmente
emarginata ed economicamente sfruttata; €, al admtruna condizione sociale le cui liberta
democratiche sono efficacemente garantite dalld@it@o®ne repubblicana, i cui diritti civili sono
protetti dalla legge, i cui interessi collettivirgb e saranno sempre meglio tutelati dall'azione
rivendicativa del sindacato.

Il sindacato confederale non puo e non deve coatena rappresentare solo questa condizione del
lavoro, deve invece riorganizzarsi per rappresergdutelare anche le nuove posizioni e condizioni
lavorative che la legislazione degli ultimi 15 ahai aggiunto e accostato al lavoro tradizionalmente
alle dipendenze e il cui “spettro sociale” va @ildro somministrato alle collaborazioni a progetto,
dalle piu e meno discutibili prestazioni occasioralquelle dei soci-lavoratori, fino al lavoro
autonomo e alle autonome attivita di produzione.

L'unificazione di UILA e UIMEC
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L'unificazione della UILA e della UIMEC ha createlnsettore agro-alimentare non un semplice
nuovo sindacato, ma un sindacato “nuovo”, che sdicka a rappresentare tutti i lavori che in molte
e diverse forme, dipendenti e non, vengono reai@albduzione agro-alimentare da varie e differenti
figure sociali e professionali. La UILA sindacatoavo, quindi, vuole e deve:

- ricomporre in un progetto organico la rappreserdasociale e la tutela negoziale di tutti i lavori
agro-alimentari, subordinati e non, secondo lectisge specificita e valorizzando le comuni ragioni
associative e rivendicative;

- proporre nuovi e piu saldi equilibri sociali entkattuali tra i diversi lavori agro-alimentari e i
nuovi e piu generali indirizzi della politica deidditi e delle retribuzioni;

- promuovere e sostenere il governo bilateralerdglcato dei lavori agro-alimentari, per avviare un
progetto di democrazia economica in tutte le impresper tutte le figure sociali e di lavoro del
settore.

La UILA, infatti, si rende conto che, nel settogr@alimentare e sull'intero mercato del lavoro,
lungo le contiguita sociali tra i diversi lavorirce gran parte della “forza motrice” della prectxie
dell'occupazione e delle condizioni di vita deida&tori subordinati e non.

Una forza motrice alimentata dallo stridente diwaftia le garanzie e le tutele riconosciute a
ciascuno di questi diversi e contigui modi di lea@;, esasperata dalla disinvoltura, addiritturéadal
facilita con cui le piu stabili posizioni di lavosubordinato vengono sostituite con meno garaatite
piu precarie prestazioni lavorative variamente alb& dipendenze.

La UILA per un nuovo statuto dei lavori

La UILA chiede che quel divario venga colmato da @tatuto dei lavori, che preveda e sancisca le
garanzie di legge e le tutele sindacali egualmeotaute a chiunque contribuisca alla creazione
della ricchezza del paese con il proprio lavor@ ssso dipendente o meno, autonomo o di
produzione in proprio.

Non si tratta di togliere qualche protezione arehiha di piu, per trasferirla a chi ne ha di mesio;
tratta, invece, di assicurare a tutti coloro chtano, comunque e ovunque lo facciano, comuni ed
essenziali garanzie di vita e di lavoro, protdt#a legge e tutelate dal sindacato.

Perché chi contribuisce col proprio lavoro al beees di tutti, comunque e ovunque lo faccia, ha
egualmente diritto a lavorare in sicurezza, a wmeegemunerazione, a migliorare la propria
professionalita, a protezioni sociali certe e sigfiti.

MERCATO DEL LAVORO E PREVIDENZA IN AGRICOLTURA
Il mercato del lavoro in agricoltura e la previdaragricola sono i terreni sociali e politici suiaju
piu utile e necessario ¢ il presidio dei lavoriedl@lloro contiguita.

Attuare gli avvisi comuni per combattere il lavoronero

La meta delle giornate lavorate e un terzo delBilcolo italiano sono in nero. Queste due cifre
racchiudono insieme: i diritti negati a centinaiardgliaia di giovani e di donne e a un esercito di
immigrati clandestini, I'ingiusto e devastante daratonomico subito dalle aziende che rispettano
contratti e leggi, diversi miliardi di euro sottiatl fisco e al sistema previdenziale.

Il sindacato e le organizzazioni datoriali lo harmc@mmpreso gia da cinque anni, quando hanno
firmato I'avviso comune per I'emersione del lavorro che, pur se solo in parte attuato, comunque
ha consentito di superare la gabbia dei trattandndisoccupazione per fasce, incentivando cosi
I'emersione di giornate effettivamente lavorate.

Per combattere il lavoro agricolo sommerso, perargente e indispensabile dare piena e rapida
attuazione al nuovo avviso comune sottoscritto 28£19 dalle parti sociali. Avviso che prevede
innanzitutto incentivi contributivi e fiscali pere limprese che garantiscono nuova e buona
occupazione, nel rispetto dei contratti e dellemm®isulla sicurezza; poi la semplificazione delle
procedure amministrative per la costituzione evlmgimento del rapporto di lavoro; infine nuove e
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maggiori responsabilita delle parti sociali nel gmo del mercato del lavoro agricolo e la
costituzione nell'Inps di una apposita strutturdidata alla previdenza agricola.

| voucher, cosi non va bene

Di questi indispensabili elementi di riforma, twita non c’é traccia nelle intenzioni e nelle
iniziative del ministero del lavoro che, al contoaradotta ed esalta strumenti come i voucher, che
ottengono il risultato esattamente opposto.

La UILA non nutre al riguardo alcun pregiudizio adegico; anzi, ritiene il voucher uno strumento
di utile semplificazione per i lavori agricoli deemno occasionali e per la manodopera aggiuntiva
all’organico aziendale, impiegata e per brevi pdiri@urché il voucher garantisca le fondamentali
tutele contrattuali e previdenziali dei lavoratoiyi compreso il diritto all'indennita di
disoccupazione. Altrimenti, invece di favorire I'ersione del lavoro nero, ne favorira il piu
agevole e impunito occultamento.

La UILA, nel ribadire la sua ferma opposizione @#ilizzo del voucher che sostituisce, con
prestazioni sottopagate e sottoprotette, il lavareelato dal contratto e protetto dal sistema
previdenziale, conferma il suo deciso impegno pamérsione del lavoro nero in agricoltura e
chiede:

- al ministero del lavoro un confronto approfondiemche sulla base delle sperimentazioni gia
effettuate (i cui esiti ci sono tuttora ignoti),rpegolare in modo organico e condiviso le prestazi

di lavoro agricolo obiettivamente occasionali e fae dei voucher uno strumento di effettiva
semplificazione del rapporto di lavoro agricolo chssicurando ai lavoratori le necessarie tutele
assicurative e previdenziali, favorisca verameetmérsione del lavoro sommerso;

- all'lInps di rispettare e applicare, piu e megtlo quanto finora fatto, le leggi che affidano
all'istituto il controllo del mercato del lavoro agplo e la connessa erogazione dei trattamenti
previdenziali, rimuovendo le sue infondate intetgpzeoni restrittive che provocano inutile
contenzioso, disfunzioni e ritardi nella compilamodegli elenchi anagrafici e nella erogazione
delle prestazioni;

- alllInps e al ministero vigilante di riorganizzar controlli ispettivi, per combattere davvero |l
lavoro nero e non per negare strumentalmente ééetptevidenziali e assistenziali ai lavoratori che
in agricoltura hanno veramente lavorato;

- alla direzione generale delllnps di far funziomala “macchina agricola” dellistituto,
valorizzando, anziché svuotare, le funzioni detdenmissione Cau e accogliendo la richiesta delle
parti sociali di costituire una struttura central@eriferica dedicata alla previdenza agricola, €om
per altro la legge 81/06 prevede.

Dare la parola ai lavoratori migranti

| lavoratori stranieri regolarmente occupati iniéasono ormai quattro milioni e nel settore agro-
alimentare rappresentano circa il 30% degli addetti

Meno certa € la consistenza dell’esercito dei @atidi che lavora nelle campagne, nei cantieri,
nelle famiglie, nelle piccole aziende. | lavoratorimigrati, regolari o0 meno, sono, quindi, parte
integrante e insostituibile del sistema produttrazionale.

Cio malgrado, la loro presenza suscita talora foeazdi rigetto” che, complici ricorrenti
strumentalizzazioni politiche, in alcune zone dstge sfiora pericolosamente la xenofobia.

La crisi economica, la minaccia della disoccupagjahdiffuso senso di insicurezza alimentano
gueste reazioni di rigetto che rischiano di corategle stesse fasce deboli del mondo del lavoro.
Proprio per questo il sindacato deve con ogni dmws rappresentare i comuni interessi dei
lavoratori italiani e stranieri, difendere 'occugane degli uni e degli altri, pretendere per gli @
per gli altri servizi e protezioni sociali efficaci

Cosi come il sindacato deve proteggere il lavaatiaiho e immigrato dal dumping sociale interno
creato dallo sfruttamento dei lavoratori stranieclandestinita .
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L'immigrazione e tema difficile e complesso, chedste direttamente la funzione e la natura
sociale stessa del sindacato, di fronte al quasendacato non puo cavarsela con parole d’ordine
consolatorie.

La UILA e entrata nel vivo del problema con il petip “la parola agli immigrati”, che intende
rendere i lavoratori migranti protagonisti dellduzione, e non variabile incognita, del problema
stesso.

Il 4° Congresso nazionale della UILA dedichera pp@sita sessione dei propri lavori ai risultati di
guesto progetto e alla approvazione di una vereopria piattaforma rivendicativa per 'aumento
dei flussi di regolare immigrazione e la loro gfiedizione, in stretta sintonia con le esigenzeedell
imprese e delle famiglie, per diffondere nel monidd lavoro la cultura dell’accoglienza e della
tolleranza, solo vero antidoto a ogni reazionegtto.

Promuovere, attuare e garantire la sicurezza sul iaro

L’ltalia non puo piu tollerare lo stillicidio di fiortuni e di incidenti sul lavoro che ogni anno idec
piu di mille lavoratori e molti di piu ne rende wdidi.

La UILA, pertanto, chiede di:

- rafforzare nel settore agricolo e in quello indase i controlli sul rispetto delle norme contatli

e delle leggi sulla sicurezza del lavoro;

- migliorare la formazione antinfortunistica e ¥eare che venga effettivamente praticata la caltur
della sicurezza nell’istruziorecolastica e universitaria,

- fornire ai lavoratori extracomunitari una guidailltrmediale e plurilingue sulla sicurezza del
lavoro;

- integrare il Testo unico con specifiche dispamzisulla sicurezza del lavoro agricolo e
sull’emersione del lavoro nero in agricoltura.

Cosi come la UILA chiede alle imprese dell’agriacét di:

- considerare la sicurezza del lavoro agricolo norncosto improprio e aggiuntivo, ma un valore
aggiunto alla qualita del lavoro e della produzione

- adeguare la formazione antinfortunistica dei tatari e le cautele prevenzionali alla complessita
dei mezzi utilizzati e alla pericolosita delle soste impiegate nel ciclo produttivo;

- definire insieme norme contrattuali che impegninkavoratori alla maggiore autotutela della
propria incolumita e prevedano listituzione deppeesentanti territoriali dei lavoratori per la
sicurezza (RLST) in agricoltura.

Promuovere sempre le pari opportunita

La UILA e assolutamente convinta che la paritaucmini e donne nel mondo del lavoro sia
guestione di generale rilievo politico e non sec®tiente un affare femminile.

Questa convinzione ha ispirato prima il progettdLA) in R.O.S.A.”, poi 'assemblea nazionale
delle delegate del 23 maggio 2006, traducendogianih concrete conclusioni politiche nel 3°
congresso nazionale di Palermo e in importantiltasucontrattuali che vanno dalla istituzione
dell'osservatorio nazionale sulle pari opporturiidaumento dei permessi per I'assistenza ai figli,
dal miglioramento dei congedi parentali e dei seraziendali per la maternita ai percorsi formativi
di reinserimento al lavoro delle lavoratrici madigl piu agevole accesso delle donne al part-time
orizzontale alla limitazione del lavoro notturna enolto altro ancora.

Per rafforzare e dare continuita a questo impelgndJLA propone al 4° Congresso nazionale di:

- affidare al coordinamento nazionale pari oppatéubelaborazione di ulteriori iniziative e azioni
piu utili a conciliare i tempi di lavoro e i temgella vita familiare delle lavoratrici e dei lavtod e

a rafforzare la rete di servizi locali necessadaaamnonizzare la cura della famiglia e gli obblighi
lavorativi;

- sollecitare I'elezione di un maggior numero dnde negli organismi dirigenti della UILA ad ogni
livello;

- sollecitare gli utili e possibili incentivi fistiae contributivi all’'occupazione femminile.
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PIU SINDACATO SUL TERRITORIO

Il territorio € il luogo associativo in cui I'azierdel sindacato trova nuova linfa e slancio. Pestihé
territorio:

- la struttura della rappresentanza sindacale psére estesa piu agevolmente all'intero perimetro
dei lavori e dei cittadini che lavorano, alle didenze o meno;

- il sistema delle tutele sociali e contrattualiopessere esteso piu efficacemente alle figure e
condizioni di lavoro attualmente prive di quasi bigriela;

- la diffusione della contrattazione collettivdudte le forme e le posizioni lavorative puo essere
resa effettivamente esigibile, soprattutto pertiadini-lavoratori privi di un rapporto di lavoro
stabile o regolare;

- le parti sociali possono costruire e consolidarstrutture bilaterali necessarie ad assicurdoeal
determinante contributo alla ormai non piu rinviabiiforma degli ammortizzatori sociali, per
integrarne bilateralmente le prestazioni come entyuda legge e i contratti prevedono e per
assicurare ai lavoratori e alle imprese i serwagchi e nuovi, dei quali sempre piu avranno
bisogno, dalla certificazione dei contratti alls$snza fiscale e previdenziale, dalla formazione
professionale all’orientamento al lavoro, dall'igtazione dei lavoratori migranti alle azioni
positive per I'occupazione femminile e delle fasoeiali deboli e a molto altro ancora,;

- il sindacato puo negoziare con le amministraziooali decisioni sempre piu importanti nella vita
dei cittadini lavoratori.

La centralita sindacale del territorio non vuoledpdire per la UILA frammentazione localistica
della rappresentanza e dell'azione contrattualsidelacato.

Vuol dire, al contrario, fare sintesi politica eganizzativa degli interessi e dei bisogni dei ditta
lavoratori nei luoghi in cui realmente vivono efegivamente lavorano.

Il territorio come risposta alle gabbie salariali

La centralita sindacale del territorio, inoltre,a@che I'antidoto razionale alle irragionevoli e
antistoriche seduzioni del ritorno alle gabbie galia alla burocratica suddivisione del sistema
nazionale della produzione in gabbie amministratire regolino e fissino i salari, “a prescindere”
dagli effettivi andamenti delle economie localiJl@dficienza delle imprese e, infine e soprattutto
dalla libera negoziazione tra le parti collettived chpporto di lavoro.

La contrattazione territoriale esigibile e genemmdita, al contrario, consente di articolare e
differenziare la dinamica delle retribuzioni in i@gevole e reale corrispondenza alle diverse e
specifiche condizioni produttive di ogni territoodelle imprese che vi operano.

La contrattazione territoriale in agricoltura

E quanto da ormai 15 anni avviene in agricoltura, qiando il Ccnl degli operai agricoli e
florovivaisti del 1995 ha decentrato ai territooteri e funzioni contrattuali, anche e soprattyito

la negoziazione dei “salari di qualifica”.

Anche chi all'epoca fu scettico, ora riconosceuagimiranza della scelta allora compiuta, scelta
che il prossimo rinnovo del Ccnl deve completaraforzare, in primo luogo con la definizione di
guote salariali legate ai risultati aziendali eadstte.

Il salario detassato di produttivita, infatti, éagudel tutto sconosciuto in agricoltura e queska é
ragione principale del divario tra la retribuzicaggicola e quella di altri settori economici.

La UILA, percio, propone che il rinnovo del Ccninda esigibile la contrattazione di premi di
risultato a livello sia territoriale, sia di segomerceologico e di azienda, sia e innanzitutto nei
maggiori gruppi di impresa.

L'accordo del 22 gennaio e i difficili rapporti unitari

L’accordo del 22 gennaio 2009 per la riforma debatrattazione collettiva - sottoscritto da CISL e
UIL, ma non dalla CGIL - ha grandi meriti e moltregi, tra i quali la valorizzazione della
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bilateralita e i criteri di definizione degli auntersalariali piu vantaggiosi per i lavoratori ci
sembrano i piu rilevanti. Ai quali si aggiunge ladernizzazione dei modi e la precisazione delle
sedi di un sistema contrattuale che era divenuttengo pericolosamente obsoleto e sempre meno
capace di riscuotere l'interesse e di mobilitarpdaecipazione dei lavoratori.

Purtroppo sul decentramento della contrattazionesalario di produttivita, I'accordo accusa un
limite di qualche rilievo: I'eccessiva timidezzal trasferire poteri e funzioni negoziali dai cortira
nazionali di categoria agli accordi aziendali ggrattutto, territoriali. La profonda contrarietallde
Confindustria a tale decentramento e nota e ribagliiche nelle piu recenti trattative negoziali e
sembra essere la fondamentale ragione di taledanal

Una timidezza che dovremo superare categoria pegaaa e che il recentissimo rinnovo del
CCNL dell'alimentazione ha iniziato a rimuovere, wi@e nulla toglie al valore innovativo degli
accordi sottoscritti da UIL e CISL a gennaio e kep2009.

Tanto piu infondate e pretestuose, percio, sembeasuno le contestazioni mosse a quella riforma
da chi se ne é autoescluso.

La CGIL ha rifiutato di firmare quegli accordi eltsmto il coraggio di UIL e CISL ha evitato
'emarginazione del sindacato dalla riforma debatcattazione collettiva.

La UILA non si e rassegnata alla “inevitabile faédl di questa divisione nel sindacato ed ha in
ogni modo e fin da subito lavorato per ricostrusan la FAI e con la FLAI il “tanto” di unita
necessario e sufficiente ad andare assieme alnmghappuntamenti contrattuali della categoria,
innanzitutto a quello con il CCNL dell'Industriaiklentare.

Non é stato facile, abbiamo tutti dovuto superawdtinostacoli politici ed aggirare piu di uno
scoglio ideologico, prima di arrivare all’approvaeze unitaria della piattaforma e circa due mesi
dopo all'apertura unitaria del negoziato di rinnovo

Nel corso del quale, da una parte e dall’altratdeblo, non sono mancati i “colpi di coda” delle
rispettive e contrapposte rigidita che, tra lugd agosto, hanno causato la rottura della trastativ
addirittura spingendola sull’orlo del definitivallienento.

La UILA, non avendo rigidita pregiudiziali da famlere, € riuscita a smussare quelle altrui,
consentendo cosi al negoziato di rimettersi suarbiche, il 22 settembre 2009, lo hanno guidato
fino al rinnovo unitario del CCNL dell’alimentazien

Il cui “valore aggiunto unitario” e testimoniatoid#avvero ottimi risultati economici e normativi
ottenuti, al cui conseguimento ognuno ha contribeitdei quali tutti possono essere egualmente
soddisfatti.

Il contributo di ognuno alla soddisfazione di tugtiil “sentiero di unita” che pure esiste tra le
contrapposizioni della riforma separata della catdzione. Lungo questo sentiero FAI, FLAI e
UILA stanno predisponendo le piattaforme unitarex p rinnovo dei 24 contratti nazionali in
scadenza, rafforzeranno le scelte bilaterali a nomaie dalla sanita integrativa e dalla formazione
professionale. Sono impegnate insieme nel teroifoer la gestione del mercato del lavoro.
Andremo avanti assieme alla FAI e alla FLAI senk&edere a nessuno di sconfessare le proprie
convinzioni, chiedendo a tutti di rispettare le @woazioni altrui.

La UILA, la FAI e la FLAI hanno dimostrato che iséntiero dell’'unita” esiste ed e percorribile,
basta avere il coraggio di imboccarlo.

La scelta unitaria della UILA

La UILA, a maggior ragione, rifiuta di considerdee attuali divisioni tra le tre Confederazioni
irreversibili.

La UIL, fin dal suo primo statuto del 1950, si epmsta il dovere politico di ricomporre I'allora
lacerato tessuto unitario della rappresentanzasesald. Nei successivi 60 anni, la UIL ha sempre e
positivamente contribuito a ricomporre le ricoriept talora gravi fratture fra le tre grandi
confederazioni.

La UIL e la UILA, quindi, hanno le carte pienameirieregola sia per respingere al mittente ogni
sollecitazione politica alla divisione permanentd sindacato, sia per chiedere alla CGIL e alla
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FLAI di fare quanto necessario a non auto-isolarsi ricomporre l'unitd d’azione del sindacato
italiano.

DEMOCRAZIA ECONOMICA E RAPPRESENTATIVITA DEL SINDA _CATO

Questi temi hanno impegnato a lungo, talora laoerasindacato italiano, senza mai giungere non
solo a conclusioni definitive, ma nemmeno a un cjuakisultato condiviso.

In Italia, al di la di ricorrenti e spesso ritudiclamazioni di principio, nemmeno si € mai tentito
dare effettiva attuazione agli indirizzi costituzadi per la democrazia economica e per la
partecipazione dei lavoratori alla gestione detiprese.

La bilateralita, strumento di partecipazione socia¢

La UILA vuole riprendere le fila del progetto cdstiionale di democrazia economica e di
partecipazione dei lavoratori alla gestione detipriese, lungo un percorso logico e politico che:

- riconosca che i grandi modelli europei della ctigme tedesca e dell'azionariato popolare
scandinavo non sono facilmente esportabili neésist economico italiano, completamente diverso
per radicamento territoriale e dimensioni d’impresa

- tenga conto della crescente diffusione socialla geoprieta, ma non della gestione, delle aziende
intervenuta nel corso degli ultimi decenni;

- valorizzi gli interventi legislativi e negoziadiul tema della responsabilita sociale delle imprese
assieme alla contrattazione di sempre piu orgarsedeed efficaci forme di co-interessamento dei
lavoratori ai risultati aziendali, dal salario \alyile a obiettivi all'acquisto agevolato di azioni
dell'impresa da parte dei suoi dipendenti.

Questo percorso va compiuto con gli strumenti e ogliettivi della bilateralita contrattuale e
conduce alla democrazia economica oggi possibil&iia.

Sulla bilateralita, percio, la UILA si spenderadiim fondo.

Perché solo la bilateralita contrattuale consenigedtire la particolare complessita dell’economia
italiana, di ordinarla nelle strutture e nelle @ae di un compiuto progetto di democrazia
economica, di accompagnare la fisiologica con#iita delle relazioni sindacali con le garanzie
della partecipazione dei lavoratori alla gestioakedmprese.

Bilateralita e intervento pubblico

Bilateralita contrattuale non vuol dire fare a mad@l’intervento legislativo e dell’azione delle
Istituzioni. Al contrario, € indispensabile chelégge accompagni e sostenga I'impegno delle parti
sociali nella costituzione degli enti bilateralzi@nali e territoriali.

Le istituzioni, assieme alle associazioni impremdkli e al sindacato, devono generalizzare la
costituzione e valorizzare le funzioni degli entaterali, fino a renderli punti fermi e fondamelnta
della democrazia economica possibile in Italia.

Promuovere e attuare gli enti bilaterali

Le parti sociali, infine, debbono convincersi, amcora non lo siano, che gli enti bilaterali sono e
devono essere parte integrante del sistema naeiatella sicurezza sociale, per garantire ai
lavoratori, tra l'altro, una integrazione delle @mhita previste dagli ammortizzatori sociali che
garantiscano loro un reddito complessivo all’aleedei loro bisogni.

La UILA chiede con forza, percio, che:

- la legge obblighi le aziende e i loro dipendaitiscrizione all’ente bilaterale di categoria b a
regolare versamento della corrispondente contrimezi

- gli enti bilaterali di nuova costituzione siancadualmente aiutati a corrispondere ai lavoratori
iscritti 'integrazione del 20 % dell’indennita disoccupazione.

In particolare, la UILA intende con il rinnovo d&tnl degli operai agricoli:
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- diffondere e rafforzare il sistema della bilatiédain agricoltura, migliorandone il funzionamento
riducendone la dispersione in sin troppo numerggmismi nazionali e territoriali, costituendo enti
bilaterali efficienti e concretamente in grado s@lvere ai loro compiti;

- trasformare le casse extra-legem provinciali mi éilaterali territoriali, in cui raccogliere e
armonizzare le varie funzioni bilaterali oggi disge I'erogazione delle attuali prestazioni
integrative e la gestione del Tfr dei lavoratorventizi, sia per assicurarne la corresponsione agli
interessati su tutto il territorio nazionale, six promuovere I'adesione dei lavoratori discontinui
alla previdenza complementare;

- rendere gli enti bilaterali territoriali il moterorganizzativo della politica attiva del lavoro
agricolo, della diffusione della formazione conanuael miglioramento delle garanzie previdenziali
e delle tutele assistenziali dovute ai lavorateti’dgricoltura;

- valorizzare le sinergie tra il sistema degli dnl@terali e il fondo interprofessionale di fornaze
dell’agricoltura (For.Agri) per lindividuazione ddabbisogni formativi e per Il'arricchimento
professionale dei lavoratori agricoli.

In particolare nel settore della pesca il rinnow @cnl appena concluso ha considerevolmente
migliorato la precedente disciplina contrattualdlasiilateralita, oltre che sulla sicurezza, sul
mercato del lavoro e sulla formazione professiomaetinua. In virtu delle intese raggiunte la
UILA PESCA intende:

organizzare e valorizzare le attivita bilaterali settore, dalla verifica condivisa del rispettdiele
normative di legge e pattizie alllemersione delleegolarita contributive, dalla erogazione
dell'integrazione bilaterale al reddito all'attuame dell’avviso comune dell’'8 marzo 2005, dal
miglioramento dell'organizzazione del lavoro detqmnale imbarcato e retribuito alla parte all’'uso
piu flessibile del fermo pesca, fino all'attenuamodelle conseguenze socio-economiche delle
iniziative per la ripopolazione degli stock ittici.

Rappresentativita sindacale: la nostra proposta

Il sindacato italiano per affrontare la sfida ctdie, oltre che “politico-organizzativa”, della
democrazia economica, deve sciogliere un nodo m@reeirrisolto nella sua storia repubblicana: la
democrazia sindacale.

Una questione che, ridotta all'essenziale, consislia individuazione condivisa di procedure e sedi
in cui prendere decisioni vincolanti anche pereslentualmente dissenta da quelle decisioni.
Poiché vincolanti possono, ovviamente, essere koldecisioni di una qualche maggioranza, €
owvio che occorra convenire i modi certi e obiettiv verifica della relativa rappresentativita di
ogni confederazione e di ogni struttura sindaqade poter obiettivamente misurare, a ogni livello e
in ogni sede negoziale, il formarsi delle maggiaeasulle decisioni da prendere.

A questo scopo la UILA propone a FAI e FLAI di miate sperimentalmente la rispettiva
rappresentativita del lavoro agro-alimentare dodlse:

- del numero degli iscritti certificato dagli entubblici e da quelli bilaterali contrattualmente
definiti;

- del numero delle RSU elette nelle rispettiveelist ciascun luogo di lavoro.

Una volta accertata la rispettiva rappresentatinéaionale, territoriale e aziendale, FAI, FLAI e
UILA debbono impegnarsi a costituire nella stessapprzione le assemblee di mandato per i
negoziati in ogni livello contrattuale e a rispegtdapprovazione a maggioranza di ogni piattaforma
e di ogni contratto, in qualunque sede e a qualsiadio.

L’election day

La UILA vuole anche diffondere e generalizzare tstituzione delle RSU in tutti i luoghi di
lavoro, enfatizzando il valore politico e demoaratinazionale” di questo evento al quale partecipa
mediamente il 90% degli aventi diritto, a testimarda del grande significato che i lavoratori
attribuiscono alla loro rappresentanza nei luoghabro.
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La UILA chiede, a tal fine, di aggiornare, a 15 iadalla loro sottoscrizione, gli accordi che
regolano la costituzione e il funzionamento del®lR per garantirne la piu corretta applicazione e
per evitare contenziosi e strumentalizzazioni.

La UILA, soprattutto, propone di dare alla eleziodelle RSU respiro politico e dignita
organizzativa nazionali, promuovendo e organizzahdontestuale rinnovo di tutte le RSU, nel
settore privato e in quello pubblico, nelle aziemdeui gia esistono e in quelle che ne sono ancora
prive, per realizzare una sorta di “election dagptacale, che ponga all'attenzione dell’'intero gaes
il valore e il significato di democrazia reale dfuka dell’elezione da parte dei lavoratori italian
delle loro piu dirette rappresentanze sindacali.

In occasione dell’election day, tutti i lavorataitolari di trattamenti di disoccupazione, di CIGlo
mobilita, che con il sindacato comunque intratter@yaun rapporto associativo, devono poter
eleggere, nelle opportune sedi e con le adeguacegure, propri delegati comunali e di bacino.

Ripartire dal territorio e dalle leghe

In coerenza con le considerazioni fin qui svoleeUILA chiede alla UIL di rimodellare organi e
poteri della rappresentanza attorno a un propiitcimio di sussidiarieta sindacale, che avvicini la
formazione di quegli organi e I'esercizio di queitgri quanto piu possibile ai concreti interessi e
alle reali esigenze dei lavoratori, la dove esgr0 e lavorano.

La UILA da sempre organizza e tutela con success@amuni lavoratori per definizione precari,
privi di un luogo stabile di lavoro, autonomi o dienti che siano.

Con eguale successo la UIL pud organizzare nei nomuanti dipendenti delle piccole e
piccolissime imprese quasi sconosciute al sindagatvoratori che passano rapidamente da un
luogo di lavoro all’altro, nessuno dei quali minimante stabile, e da rapporti di lavoro dipendente
ad attivita in proprio o di piu 0 meno autonomdalobrazione all'impresa.

Esperienza e buon senso dicono che il comune erésa sono luoghi dell’organizzazione e della
rappresentanza sindacale tra loro connessi, conepliam, tutt’altro che alternativi.

Del resto, la UIL ha tratto grandi e sicuri vantagglitici e organizzativi dall’apertura di molte
nuove sedi comunali (oltre 200 nel quadriennio @mgsche hanno dato a tanti lavoratori le tutele, i
servizi, I'assistenza che altrimenti non avrebbavato. | progetti di sviluppo sono quindi una
esperienza da confermare, coinvolgendo altre cagego strutture interessate a investire sul
territorio comunale. In quest’ottica la UILA propmiha scelta di unificare, nel pieno rispetto delle
leggi, i servizi offerti in un unico sistema.

La UILA, infine, propone di rendere le strutturenuanali sede congressuale della UIL, al fine di
garantire a ogni singolo iscritto I'esercizio deios diritti statutari nel punto organizzativo piu
vicino al luogo in cui vive e lavora, nel qualeliaa i servizi e si avvale delle tutele del sinatace

di ripartire di conseguenza le risorse umane enfiraie destinate al territorio.

CONCLUSIONI

Le Tesi sono la preparazione, non la conclusioekecahgresso. Spaziano sull’intero orizzonte e sui
molti argomenti del dibattito.

Il congresso della UILA dovra decidere di questiesiremamente ampie e complesse, persino
inedite nelle discussioni e nelle riflessioni deldacato.

Dalla rappresentanza dei lavori subordinati e ntba democrazia economica possibile, dalla
equilibrata ricomposizione della filiera agro-alim@re alla finanza collettivamente etica.

Il congresso della UILA non puo sfuggire ad alculdali questioni e di tutte, quindi, le Tesi si
occupano. Ci si augura in modo chiaro e complettlarcertezza che i congressi aziendali, di lega,
provinciali, regionali della UILA ne colmerannoneanchevolezze e ne arricchiranno le proposte.
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